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प्राक्कथन 

यि प्रहििेदन भारि के संहिधान के अनुच्छेद 151 के अन्िर्गि राजस्थान के राज्यपाल को प्रस्िुि 
करने के हलए िैयार हकया र्या िै | 

इस प्रहििेदन में 2012-20 की अिहध के हलए “राजस्थान में महिलाओं के हिरुद्ध अपराध की 
रोकथाम, सरंक्षण एिं हनिारण” पर हनष्पादन लेखापरीक्षा के पहरणाम शाहमल िैं | यि हनष्पादन 
लेखापरीक्षा राजस्थान में महिलाओं के हिरुद्ध हकये जा रिे अपराधों की हस्थहि का आकलन 
करिी िै और प्रचहलि मुद्दों के हनराकरण करने के हलए राज्य सरकार की हिहभन्न एजेंहसयों द्वारा 
उठाए र्ए कदमों की जांच करिी िै |  

यि हनष्पादन लेखापरीक्षा भारि के हनयंत्रक एिं मिालेखापरीक्षक द्वारा जारी हकए र्ए लेखापरीक्षा 
मानकों के अनुरूप की र्ई िै | 
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  कार्यकारी साराांश 

इस लखेापरीक्षा को करन ेका उद्देश्र् 

भारतीय संहिधान की प्रस्तािना, मौहलक अहधकार, मौहलक कततव्य एिं नीहत हनदेशक हसद्धांत न 
केिल महिलाओं को समानता प्रदान करते िैं, बहकक राज्य को उनके द्वारा सामना हकए जाने िाले 
सामाहजक, आहथतक एिं राजनीहतक नुकसान को कम करने के हलए महिलाओं के पक्ष में 
सकारात्मक भेदभाि के उपायों को अपनाने के हलए अहधकार भी देते िैं |  

राष्ट्रीय अपराध हरकार्त ब्यूरो के आकंड़ों के अनुसार राजस्थान 2010-2016 के दौरान महिलाओं 
के हिरूद्ध पंजीकृत अपराधों की उच्चतम संख्या के मामलों में देश के शीर्त चार राज्यों में से एक 
था, 2017-2018 के दौरान पांचिें और 2019 के दौरान दसूरे स्थान पर था | 

राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध पंजीकृत अपराध की घटनाएं 2010 में 18,344 से बढ़कर 
2019 में 41,623 िो गई, अथातत् 2010-19 के दौरान 10.86 प्रहतशत की िाहर्तक िृहद्ध दर 
पर 126.90 प्रहतशत की िृहद्ध दजत की गई | इस अिहध में राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध 
अपराध दर अहखल भारतीय औसत और पड़ोसी राज्यों की तुलना में लगातार अहधक थी |   

हिहभन्न अहधहनयमों, स्थानीय एिं हिशेर् अहधहनयमों आहद के तित हनधातहरत हनिारण तंत्र की 
कुशलता तथा हकए गए या हकए जाने िाले उपायों की प्रभािशीलता का मूकयांकन करने के हलए 
“राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध अपराध की रोकथाम, संरक्षण एिं हनिारण” हिर्य पर 
हनष्पादन लेखापरीक्षा की गई | लेखापरीक्षा में पांच हिभागों- महिला अहधकाहरता हनदेशालय 
(मअहन), सामाहजक न्याय एिं अहधकाहरता हिभाग (सान्याअहि), बाल अहधकाहरता हिभाग 
(बाअहि), गृि हिभाग तथा हिहधक सेिा प्राहधकरणों और दो आयोगों राजस्थान राज्य महिला 
आयोग (रारामआ) एिं राजस्थान राज्य बाल अहधकार संरक्षण आयोग (राराबाअसंआ) को 
शाहमल हकया गया |  
हनष्पादन लेखापरीक्षा में इन प्राहधकरणों द्वारा नौ स्थानीय एिं हिशेर् अहधहनयमों के कायातन्ियन 
को सहममहलत हकया गया िै | यथााः  

• घरेलू हिंसा से महिलाओं का संरक्षण अहधहनयम, 2005;  

• महिलाओं का कायतस्थल पर लैंहगक उत्पीड़न (हनिारण, प्रहतर्ेध और प्रहततोर्) 
अहधहनयम, 2013;  

• बाल हििाि प्रहतर्ेध अहधहनयम, 2006;  

• राजस्थान र्ायन-प्रतार्ना हनिारण अहधहनयम, 2015;  

• दिेज प्रहतर्ेध अहधहनयम, 1961;  

• लैंहगक अपराधों से बालकों का संरक्षण अहधहनयम, 2012; 
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•  अनैहतक व्यापार (हनिारण) अहधहनयम, 1956;  

• स्त्री अहशष्ट रूपण(प्रहतर्ेध) अहधहनयम, 1986 तथा  

• सती (हनिारण) अहधहनयम, 1987  

हनष्पादन लेखापरीक्षा में मूलरुप से अप्रलै 2012 से माचत 2017 तक की पांच िर्ों की अिहध को 
शाहमल हकया गया | लेखापरीक्षा हनष्कर्ो पर अहतहरक्त मुख्य सहचि, गृि; शासन सहचि, महिला 
एिं बाल हिकास; सदस्य सहचि, राजस्थान राज्य हिहधक सेिा प्राहधकरण; हनदेशक सामाहजक 
न्याय एिं अहधकाहरता हिभाग और हनदेशक, बाल अहधकाहरता के साथ 15 फरिरी 2019 को 
आयोहजत समापन पहरचचात में हिचार-हिमशत हकया गया | चूंहक राज्य सरकार द्वारा उत्तर में 
अिगत कराए गये कई मुद दों पर कायत प्रगहत पर था, लेखापरीक्षा ने माचत 2020 तक संबंहधत 
हिभागों द्वारा की गई प्रहतबद्धताओं के अनुरुप प्रगहत को सत्याहपत करने का फैसला हकया | 
यद्यहप, कोहिर्-19 मिामारी से उत्पन्न बाधाओं के कारण लेखापरीक्षा (अगस्त से हसतंबर 2020) 
को जयपुर और टोंक हजलों में हस्थत इकाईयों तक सीहमत रखा गया | बाद में, िैहविक मिामारी 
की हस्थहत के संबंध में सुधार और संबंहधत प्रहतबंधों में ढील के पवचात् शेर् छ: प्रशासहनक हजलों 
(उदयपुर, प्रतापगढ़, पाली, बारां, भरतपुर और कोटा) तथा सात पुहलस हजलों यथा उदयपुर, 
प्रतापगढ़, पाली, बारां, भरतपुर, कोटा ग्रामीण और कोटा शिर की लेखापरीक्षा (अगस्त-अक्टूबर 
2021) की गई | लेखापरीक्षा संिीक्षा में पाया गया हक समग्र हस्थहत में मामूली सुधार िुआ था 
तथा इन हजलों का प्रदशतन अभी भी बिुत खराब था, जो हचंताजनक िै | 

सांक्षक्षप्त में क्षनष्कर्य 

महिला अहधकाहरता हनदेशालय, सामाहजक न्याय एिं अहधकाहरता हिभाग तथा बाल अहधकाहरता 
हिभाग अपराधों की रोकथाम एिं घरेलू हिंसा से महिलाओं का संरक्षण, कायतस्थलों पर लैंहगक 
उत्पीड़न, बाल हििाि, र्ायन-प्रताड़ना, दिेज प्रथा की रोकथाम एिं संरक्षण और बाहलकाओं का 
यौन अपराधों से संरक्षण के हलए हजममेदार थे | इन हिभागों को जनता के बीच जागरूकता सृजन 
करने तथा कायतबल को प्रहशहक्षत करने और संिेदनशील बनाने की आिवयकता थी | िालांहक, 
महिलाओं के संरक्षण और हिकास के हलए राज्य स्तर की एकीकृत कायत योजना का अभाि, 
कायातहन्ित करने िाले प्रमुख काहमतकों की जमीनी स्तर पर कमी, संिेदनशील क्षेत्रों की पिचान न 
िोना, पुनिातस गृिों में बुहनयादी सुहिधाओं का अभाि और सुरक्षा कहमयों ने हिहभन्न 
हनयम/अहधहनयम/नीहतयों के प्रभािी प्रिततन में बाधा उत्पन्न की | 

पुहलस हिभाग महिलाओं से संबंहधत अपराधों को पंजीकृत करने और समय पर जांच के हलए 
हजममेदार था | िालांहक, पुहलस थानों के माध्यम से सीधे दजत कराने के स्थान पर िैकहकपक 
माध्यम जैसे अदालत के िस्तक्षेप से दजत मामलों की अहधक संख्या, बलात्कार जैसे संिेदनशील 
अपराधों से संबंहधत नमूनों को एकत्र करने, अग्रहेर्त करने और जांच करने में हशहथलता, 
महिलाओं से संबंहधत अपराधों के क्षेत्र में पुहलस हिभाग के अपयातप्त कायतप्रणाली की ओर इंहगत 
करती िै | इसके अलािा, हिहधक सेिा प्राहधकरण हिहधक जागरूकता पैदा करने, हिहधक सिायता 
प्रदान करने और पीहड़तों को समय पर प्रहतकर हितरण को सुहनहवचत करने के हलए हजममेदार 
थे| िालांहक, प्रमुख काहमतकों की कमी, अद्यतन प्रहशक्षण सामग्री की कमी और हनणतय लेने में देरी 
के कारण पीहड़तों को प्रभािी हिहधक सिायता और उहचत प्रहतकर से िंहचत रिना पड़ा |  
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क्षनष्पादन लखेापरीक्षा के मखु्र् क्षनष्कर्य 

मुख्य लेखापरीक्षा हटप्पहणयााँ जो हक लेखापरीक्षा हनष्कर्ों और अनुशंसाओं का आधार बनी, हनमन 
प्रकार िैंाः- 

राजस्थान में मक्षिलाओं के क्षिरुद्ध अपराध की साांक्षख्र्कीर् प्रिृक्षि  

• 2010-19 के दौरान महिलाओं के हिरुद्ध अपराधों में 10.86 प्रहतशत की िाहर्तक िृहद्ध 
दर के साथ 126.90 प्रहतशत की िृहद्ध िुई थी तथा 2010-19 की अिहध में महिलाओं के हिरूद्ध 
अपराध दर अहखल भारतीय औसत और पड़ोसी राज्यों की तुलना में लगातार अहधक थी | 

                                              (अनुच्छेद 1.1, 2.1 एिां 2.2) 

• राज्य में 2010-19 की अिहध के दौरान महिलाओं से संबंहधत हिहभन्न स्थानीय एिं 
हिशेर् अहधहनयमों के अन्तगतत 3,566 अपराध के मामले दजत हकए गए जबहक महिलाओं के 
हिरूद्ध अपराध के 2,68,172 मामले भादसं की हिहभन्न धाराओ के अन्तगतत दजत हकए गए |                 

 (अनुच्छेद 2.4) 

र्ोजना 

• 2012-20 के दौरान भी, न तो महिलाओं के हिकास एिं संरक्षण के हलए योजनाएं 
संबंहधत हिभागों से प्राप्त िुई थी, ना िी इस तरि की योजनाओं को प्राप्त करने तथा एकीकृत 
करने के हलए महिला अहधकाहरता हनदेशालय द्वारा कोई प्रयास हकए गए | 2013 से हिचाराधीन 
िोने के बािजूद, राज्य सरकार ने (राजस्थान राज्य महिला नीहत 1996 तथा राजस्थान राज्य 
बाहलका नीहत 2013 को प्रहतस्थाहपत कर) अप्रलै 2021 में नई ‘राजस्थान राज्य महिला नीहत 
2021’ को अंहतम रूप हदया और लाग ूहकया | 

(अनुच्छेद 3.1.1 एिां 3.1.4) 

• महिला अहधकाहरता हनदेशालय द्वारा 2017-20 के दौरान बाहलकाओं की सुरक्षा और 
सशहक्तकरण के हलए समेहकत कायत योजना तैयार निी ंकी गई थी, िालांहक इन प्रत्येक िर्ों में 
संबंहधत हिभागों से उनके द्वारा तैयार कायत योजनाओं को प्रहेर्त करने का अनुरोध हकया था |  

(अनुच्छेद 3.1.2) 

अनुशांसाएँ 

1. राज्य सरकार को ‘राजस्थान राज्य महिला नीहत 2021’ के अनुसार समस्त संबंहधत 
हितधारकों से प्राप्त आदानों के आधार पर महिलाओं एिं बाहलकाओं के हिरूद्ध अत्याचारों और 
हिंसा को रोकने के हलए एक समेहकत कायत योजना तैयार करनी चाहिए | 



कायतकारी सारांश 

‘राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध अपराध की रोकथाम, viii 

संरक्षण एिं हनिारण’ पर हनष्पादन लेखापरीक्षा 

2. महिला अहधकाहरता हिभाग को हितधारक हिभागों के साथ समन्िय और हनयहमत 
बातचीत सुहनहवचत करनी चाहिए ताहक 'राजस्थान राज्य महिला नीहत 2021' के उद्देवयों को 
साथतक और प्रभािी रूप से प्राप्त हकया जा सके |  

प्रिर्यन 

• घरेलू हिंसा से महिलाओं का संरक्षण अहधहनयम के अन्तगतत घरेलू घटना प्रहतिेदन  
दाहखल करने के हलये, पयातप्त संख्या में संरक्षण अहधकाहरयों की आिवयकता की कमी का सामना 
करना पड़ा क्योंहक संरक्षण अहधकाहरयों के कततव्यों/कायो को अहतहरक्त रूप से महिला 
अहधकाहरता हनदेशालय के हजला कायतक्रम अहधकाहरयों/प्रचेताओं को सौंपा गया था, जो हिभाग 
में पिले से िी कम थे | 

 (अनुच्छेद 3.2.1) 

• महिला अहधकाहरता हनदेशालय ने राज्य में उन सभी कायातलयों/कायतस्थलों जिााँ दस या 
अहधक कमतचारी काम कर रिे थे, ििां आन्तहरक सहमहत का गठन सुहनहवचत निी ंहकया था |  

(अनुच्छेद 3.2.2) 

• राज्य में 2010-19 के दौरान दिेज ित्या के 4,553 मामले (भादसं की धारा 304 बी) 
और दिेज की मांग सहित घरेलू हिंसा के 1,38,195 मामले दजत हकए गए थे, लेहकन हकसी भी 
पीहड़त व्यहक्त या हरवतेदार ने मुख्य दिेज प्रहतर्ेध अहधकारी से हशकायतें दजत करने के हलए 
संपकत  निी ंहकया | यि इस तथ्य की ओर इशारा करता िै हक अहधहनयम में हनहदतष्ट तंत्र या तो 
अनुपहस्थत था या हक्रयाशील निी ंथा | 

(अनुच्छेद 3.2.5) 

• 2012-20 की अिहध में नमूना जांच हकए गए 47 पुहलस थानों में महिलाओं के हिरूद्ध 
अपराध से संबंहधत 25,849 मामलों में से दिेज, बलात्कार, पोक्सो और घरेलू हिंसा आहद से 
संबंहधत 5,081 मामलों (19.66 प्रहतशत) में जांच, मामला दजत िोने के बाद 60 से 1,855 
हदनों तक की देरी से पूणत िुई और इन मामलों में सक्षम प्राहधकारी का अनुमोदन भी प्राप्त निी ं
हकया गया था | 

 (अनुच्छेद 3.2.8) 

• 2012-20 के दौरान बलात्कार और पोक्सो के 14.90 प्रहतशत (नमूना जांच के 1007 
में से 150 मामले) मामलों में, यद्यहप नमूने (कपड़े, िीयत, स्िैब, रक्त आहद) एकत्र हकए गए और 
मालखाना (जब्त िस्तुओं का भंर्ार) में जमा हकए गए थे, उन्िे फोरेंहसक जांच के हलए हिहध 
हिज्ञान प्रयोगशाला निी ंभेजा गया | इसके अलािा, 2012-20 के दौरान 763 मामलों (75.77 
प्रहतशत) में नमूनों को 3 साल तक की देरी से हिहध हिज्ञान प्रयोगशाला भेजा गया था | 

 (अनुच्छेद 3.2.11.1) 



  कायतकारी सारांश 

ix ‘राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध अपराध की रोकथाम, 
संरक्षण एिं हनिारण’ पर हनष्पादन लेखापरीक्षा 

• नमूने एकत्र करने में हढलाई, परीक्षण के हलए नमूने अग्रहेर्त करने में हिफलता या 
हिलमब, परीक्षण हरपोटत संग्रि में हिलमब, बलात्कार और पोक्सो से संबंहधत मामलों में जांच की 
गणुित्ता पुहलस की असंिेदनशीलता और घोर लापरिािी की ओर इशारा करते िैं | ऐसी हस्थहत 
में ऐसे जघन्य अपराधों की जांच और दोर्हसहद्ध पर प्रहतकूल प्रभाि की संभािना से इंकार निी ं
हकया जा सकता िै | 

(अनुच्छेद 3.2.11.1) 

अनुशांसाएँ 

3.  राज्य सरकार को ‘महिलाओं का कायतस्थल पर लैंहगक उत्पीड़न (हनिारण, प्रहतर्ेध 
और प्रहततोर्) अहधहनयम’ के प्रभािी प्रिततन के हलए समस्त साितजहनक और हनजी संस्थानों में 
आतंहरक सहमहतयों का गठन सुहनहवचत करना चाहिए | 

4. राज्य सरकार यि सुहनहवचत कर सकती िै हक कानून द्वारा हनधातहरत समय सीमा के 
अनुसार महिलाओं के हिरुद्ध अपराधों के दजत मामलों की जााँच की जाए और आरोप पत्र दायर 
हकए जाएं | 

5. राज्य सरकार को महिलाओं के हिरूद्ध अपराध के मामलों को संिेदनशीलता के साथ 
हनपटाने िेतु पुहलस काहमतकों को प्रहशहक्षत करना चाहिए ताहक पुहलस पर व्यापक रूप से जनता 
एिं हिशेर्कर महिलाओं का हिविास बेितर िो सके |  

6. राज्य सरकार को उन मामलों का ब्यौरा एकत्र करना चाहिए जिााँ फोरेंहसक जााँच के 
नमूनों के संग्रिण और अग्ररे्ण में लापरिािी और देरी िुई िै तथा दोर्ी अहधकाहरयों के हिरूद्ध 
हजममेदारी तय करनी चाहिये | 
 
7. हिशेर् रूप से बलात्कार/पॉक्सो से संबंहधत मामलों की जांच की दक्षता और प्रभािशीलता 
बढ़ाने के हलए, राज्य सरकार को एमएफयू, र्ीएनए परीक्षण और ऑहर्यो हिजुअल हरकॉहर्िंग 
सहित जांच तंत्र का पयातप्त उपयोग करने के हलए जांच अहधकाहरयों को प्रोत्साहित करना चाहिये|  

पनुिायस 

• गैर-सरकारी संगठनों द्वारा संचाहलत स्िाधार गृि, जो कहठन पहरहस्थहतयों में महिलाओं 
को संबल प्रदान करने के हलए स्थाहपत हकए गए थे, के द्वारा आिासहनयों के प्रिेश की प्रहक्रया 
का पालन निी ं हकया गया तथा प्रिेश की सूचना पुहलस को निी ं दी गई | इसके अलािा, 
आिासहनयों को व्यािसाहयक/कौशल उन्नयन प्रहशक्षण प्रदान निी ंकरिाया गया | 

 (अनुच्छेद 3.3.2.1) 

• माचत 2017 तक राज्य में कायतरत सात स्िाधार गृिों में से माचत 2020 तक केिल चार 
हक्रयाशील रिे जबहक शेर् तीन बंद कर हदए गए | स्िाधार गृिों में जो हक्रयाशील थे, उनमें 
आिासहनयों को व्यािसाहयक /कौशल उन्नयन प्रहशक्षण प्रदान निी ंहकया गया | 

                                                     (अनुच्छेद 3.3.2.4) 



कायतकारी सारांश 

‘राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध अपराध की रोकथाम, x 

संरक्षण एिं हनिारण’ पर हनष्पादन लेखापरीक्षा 

• इस योजना के तित माचत 2016 तक राज्य में स्थाहपत एिं कायतरत आठ संरक्षात्मक 
और पुनिातस (पी एंर् आर) गृिों में से केिल एक पी एंर् आर गृि रंू्गरपुर में माचत 2020 को 
हक्रयाशील था | 

                                                      (अनुच्छेद 3.3.3.2) 

• राज्य में 861 पुहलस थानों में से केिल 52 पुहलस थानों (6.04 प्रहतशत) पर िी माचत 
2020 तक पैरा लीगल िालंहटयसत (पीएलिी) को पदस्थाहपत हकया गया था | इसके अलािा, 
नमूना जांच हकये गये आठ हजला हिहधक सेिा प्राहधकरणों के अंतगतत 246 पुहलस थानों पर माचत 
2020 तक पीएलिी उपलब्ध निी ंथे | हजला हिहधक सेिा प्राहधकरण पाली में सभी आिवयक 27 
पीएलिी पदस्थाहपत थे | 

{अनुच्छेद 3.3.5.2 (ब)} 

अनुशांसा 

8. समस्त शिरी स्थानीय हनकायों, पुहलस थानों, जेलों और ग्राम पंचायत मुख्यालयों में 
कानूनी हिहधक सिायता केन्र स्थाहपत हकए जाने चाहिए और महिलाओं के हिरूद्ध अपराध के 
पीहड़तों की सिायता सुहनहवचत करने के हलए प्रत्येक पुहलस थाने में पैरा लीगल िालंहटयसत 
पदस्थाहपत हकए जाने चाहिए | 

जन जागरूकर्ा सृजन 

• पीहड़त महिलाओं से प्राप्त हशकायतों के हनस्तारण के हलए राजस्थान राज्य महिला 
आयोग द्वारा 2013-20 के दौरान तीन हजलों (जालोर, सिाईमाधोपुर और हसरोिी), 2014-
20 के दौरान 8 हजलों, 2015-20 के दौरान एक हजला (चूरू) और 2017-20 के दौरान 11 
हजलों में कोई साितजहनक सुनिाई आयोहजत निी ंकी गई थी |   

(अनुच्छेद 3.4.5)  

• लैंहगक अपराधों से बालकों का संरक्षण (पोक्सो) अहधहनयम के हिहभन्न प्रािधानों के बारे 
में सरकारी अहधकाहरयों को जागरुक करने और संिेदनशील बनाने में बाल आहधकाहरता हिभाग 
के  प्रयासों में कमी थी |   

  (अनुच्छेद 3.4.8) 

• नमूना जांच हकये गये 11 पुहलस हजलों में 2017-20 के दौरान 35.91 लाख में से 
केिल 0.90 लाख छात्रों ने अपने छात्र को जाने-अपनी पुहलस को जाने कायतक्रम में भाग हलया 
था | 

{अनुच्छेद 3.4.9 (बी)} 

 

 



  कायतकारी सारांश 

xi ‘राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध अपराध की रोकथाम, 
संरक्षण एिं हनिारण’ पर हनष्पादन लेखापरीक्षा 

अनुशांसा 

9.  राज्य सरकार को महिलाओं की सुरक्षा के हलए सांहिहधक उपायों के बारे में लहक्षत 
समूिों के बीच जागरूकता उत्पन्न करने और बढ़ाने में नागहरक समाज समूिों और गैर-सरकारी 
संगठनों के साथ हमलकर कदम उठाने चाहिए | हजममेदार अहधकाहरयों को बड़े पैमाने पर समाज 
में जागरूकता पैदा करने के हलए सोशल मीहर्या हिककपों का उपयोग करने की योजना बनानी 
चाहिए | पुहलस अहधकाहरयों को िाहर्तक आधार पर ‘अपने छात्र को जाने-अपनी पुहलस को जाने’ 
कायतक्रम आयोहजत करना चाहिए | 

मानि सांसाधन प्रबांधन 

• सरकार द्वारा महिला अहधकाहरता हनदेशालय में प्राथहमकता के आधार पर हरक्त पदों 
को भरने के हलए हदए गए आविासन के बाद भी, नमूना जांच हकये गए उप हनदेशक/सिायक 
हनदेशक के कायातलय लगातार अत्यहधक कमी का सामना कर रिे थे, जो हिहभन्न संिगों में 
58.33 से 85.71 प्रहतशत तक थी | यि कमी माचत 2020 को बारां (85.71 प्रहतशत), प्रतापगढ़ 
(83.33 प्रहतशत), उदयपुर (70.83 प्रहतशत), भरतपुर (70.59 प्रहतशत) और जयपुर (68.18 
प्रहतशत) हजलों में बिुत अहधक थी | 

 (अनुच्छेद 3.5.1) 

• राज्य  के पुहलस हिभाग में जनिरी 2020 तक कुल स्िीकृत पदों के हिरूद्ध 13.61 
प्रहतशत मानि संसाधन की कमी थी | इसके अहतहरक्त, आपराहधक मामलों की जांच के हलए 
हजममेदार हनरीक्षक/उप हनरीक्षक/सिायक उप हनरीक्षक संिगों के जमीनी स्तर के अहधकाहरयों में 
कमी 37.71 प्रहतशत के उच्च स्तर तक थी |  

(अनुच्छेद 3.5.5) 

• स्िीकृत राज्य पुहलस कायतबल में महिलाएं नौ प्रहतशत से भी कम िैं, जो जांच, नमूना 
संग्रि, परामशत आहद जैसी गहतहिहधयों की दक्षता को प्रभाहित कर सकती िै | इसके अलािा, 
महिला काहमतकों की उपहस्थहत हशकायतों के पंजीकरण के हलए आगे आने के हलए पीहड़त महिला 
को सुहिधा और आत्महिविास प्रदान करने में सिायक िै |   

                                                           (अनुच्छेद 3.5.6) 

अनुशांसाएँ 

10. राज्य सरकार को यि सुहनहवचत करना चाहिए हक मित्िपूणत पदों जैसे संरक्षण अहधकारी, 
बाल हििाि प्रहतर्ेध अहधकारी, दिेज प्रहतर्ेध अहधकारी आहद को प्राथहमकता पर भरा जाये | 
अहधकाहरयों को हनयहमत,व्यापक और कें हरत प्रहशक्षण प्रदान करके संबंहधत क्षेत्रों में हिशेर्ज्ञता 
हिकहसत करने के हलए ठोस कारतिाई सुहनहवचत करने की भी आिवयकता िै | 

11. राज्य सरकार को संबंहधत क्षेत्रीय कायातलयों में अपेहक्षत संख्या में प्रशासहनक 
पदाहधकाहरयों की हनयुहक्त करनी चाहिए | 
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12. चूंहक ‘नारी हनकेतन/महिला सदन’ और बाहलका गृि महिलाओं और बाहलकाओं को 
कहठन पहरहस्थहतयों में आश्रय और राित प्रदान करने के हलए आिवयक िैं, इसहलए राज्य सरकार 
को उनके हलए पयातप्त बुहनयादी ढााँचा और संसाधन उपलब्ध करिाना सुहनहवचत करना चाहिए | 

13. राज्य सरकार को पुहलस हिभाग और भती एजेंसी के बीच समन्िय के माध्यम से पुहलस 
कायतबल में महिला काहमतकों के अनुपात को धीरे-धीरे बढ़ाने के हलए रणनीहत तैयार करनी चाहिए| 

आांर्क्षरक क्षनर्ांत्रण प्रणाली 

• 2014-20 के दौरान कायतक्रम अहधकारी द्वारा महिला सुरक्षा एिं सलाि केन्रों के केिल 
12.89 प्रहतशत (675 के हिरूद्ध 87) हनधातहरत दौरे हकये गये थे | इसके अलािा, 2017-20 
के दौरान कायतक्रम अहधकाहरयों द्वारा महिला सुरक्षा एिं सलाि केन्रों के 121 अहनिायत हनरीक्षणों 
के हिरूद्ध जयपुर-पहवचम, उदयपुर, प्रतापगढ़ और भरतपुर में एक भी हनरीक्षण निी ंहकया गया 
था | 

(अनुच्छेद 4.1.3) 

• संबंहधत अहधकाहरयों ने आश्रय स्थलों और सुरक्षा गृिों की उहचत हनगरानी निी ंकी तथा 
महिलाओं और बाहलकाओं के ककयाण के मित्िपूणत मुद्दों पर चचात करने के हलए हनधातहरत 
आिहधकता में बैठकें  निी ंकी | 

(अनुच्छेद 4.1.6 और 4.1.9) 

अनुशांसाएँ 

14. राज्य सरकार को यि सुहनहवचत करना चाहिए हक राज्य स्तरीय हनगरानी तंत्र   
राजस्थान राज्य महिला आयोग आहद के माध्यम से हनधातहरत हदशाहनदेशों के अनुसार कायत करे | 
नाहमत अहधकाहरयों को हनधातहरत संख्या में साितजहनक बैठकों और आतंहरक बैठकों का आयोजन 
करना चाहिए ताहक राज्य में महिलाओं के ककयाण और सुरक्षा के हलए हकए गए उपायों की 
प्रभािकाहरता की हनगरानी की जा सके |   

15. राज्य सरकार को यि सुहनहवचत करना चाहिए हक हिहभन्न कानूनों (जैसे दिेज प्रहतर्ेध 
अहधहनयम, राजस्थान हकशोर न्याय (बालकों की देखरेख और संरक्षण) हनयम आहद) के अनुरूप 
हनगरानी सहमहतयों का हिहधित गठन हकया गया िै और उनके द्वारा संबंहधत कानूनों के अंतगतत 
प्रदान हकए गए अहधदेश के अनुसार कायत हकया जा रिा िै | 

16. आिासहनयों को सेिाएं प्रदान करने में अहनयहमतताओं को समय पर सुधार करने के 
हलए स्िाधार गृिों, बाहलका गृिों और संरक्षण और पुनिातस गृिों का उहचत अनुश्रिण और हनयहमत 
पयतिेक्षण सुहनहवचत हकया जाना चाहिए | 
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अध्याय-1 
प्रस्तावना 

 

1.1   परिचय  

भारतीय संहिधान की प्रस्तािना, मूलभूत अहधकार, मौहलक कततव्य एिं नीहत हनदेशक हसद्धांत न 
केिल महिलाओं को समानता प्रदान करते िैं, बहकक उनके द्वारा सामना हकए जाने िाले सामाहजक, 
आहथतक एिं राजनीहतक असुहिधा को कम करने के हलए महिलाओं के पक्ष में सकारात्मक उपायों  
को अपनाने के हलए राज्य को अहधकार भी देते िैं | एक लोकतांहिक राजनीहतक संरचना के 
अन्तर्तत, िमारे कानूनों, हिकास नीहतयों, योजनाओं एिं कायतक्रमों का उद्देश्य हिहभन्न क्षेिों में 
महिलाओं की उन्नहत करना िै | भारत ने 1993 में ‘महिलाओं के हिरूद्ध समस्त प्रकार के भेदभाि 
के उन्मूलन’ करार की पुहि की िै एिं संयुक्त राष्ट्र संघ द्वारा अपनाई र्ई सतत् हिकास लक्ष्य 
संख्या 5 (लैंहर्क समानता) को स्िीकार हकया िै |  

ऐसे अपराध जो हिशेष रूप से महिलाओं के हिरुद्ध हनदेहशत करते िैं उन्िें ‘महिलाओं के हिरूद्ध 
अपराध’1के रूप में हचहन्ित हकया र्या िै | इसमें बाल अश्लीलता तथा नाबाहलर् लड़हकयों की 
यौन तस्करी जैसी र्हतहिहधयों के माध्यम से बाहलकाओं का शारीहरक और भािनात्मक दवु्यतििार, 
उपेक्षा और शोषण शाहमल िै | 

महिलाओं के हिरूद्ध अपराध को मुख्य तौर पर दो श्रहेणयों में िर्ीकृत हकया र्या िै, जैसे भारतीय 
दंड संहिता (भादसं) के अन्तर्तत अपराध तथा स्थानीय एिं हिशेष अहधहनयमों (स्थाहिअ) के 
अन्तर्तत अपराध| जनिरी 2010-हदसंबर 2019 के दौरान राजस्थान में महिलाओं के हिरुद्ध दजत 
अपराध की कुल घटनाओं की समेहकत हस्थहत, जैसाहक पुहलस मिाहनदेशक, राजस्थान द्वारा 
उपलब्ध करिाई र्ई तारिका 1 में दी र्ई िै: 

तारिका 1 
अपिाध की श्रणेी 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 कुि 

भादसं में अपिाध 18,177 19,899 21,775 28,984 31,035 28,053 27,308 24,735 27,314 40,892 2,68,172 

स्थारवअ में अपिाध 167 192 210 204 130 124 348 879 581 731 3,566 

कुि अपिाध  18,344 20,091 21,985 29,188 31,165 28,177 27,656 25,614 27,895 41,623 2,71,738 

% वृरि (2010 के 
संबधं में)  

- 9.52 19.85 59.11 69.89 53.60 50.76 39.63 52.07 126.90  

स्रोतः पुहलस मिाहनदेशक, राजस्थान द्वारा उपलब्ध कराये र्ये आंकड़े 

 

1   संयुक्त राष्ट्र मिासभा की महिलाओं के हिरूद्ध हिंसा के उन्मूलन पर घोषणा |  
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ताहलका 1 से यि स्पि िै हक 2010-19 की अिहध के दौरान राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध 
अपराध की कुल घटनाओं में 126.90 प्रहतशत की िृहद्ध िुई िै | बलात्कार, महिलाओं पर लज्जा 
भंर् करने के इरादे से िमला, पहत या उसके हरश्तेदारों द्वारा कू्ररता, महिलाओं का अपिरण एिं 
व्यपिरण और दिेज ित्या राज्य में प्रमुख अपराध िैं | हरपोटत हकए र्ए कुल मामलों में से 50 
फीसदी से अहधक मामले ‘पहत या उसके हरश्तेदारों द्वारा कू्ररता’ की श्रणेी में आते िैं| 

1.2 नीरतयों औि अरधरनयमों के कायाान्वयन के रिए रिम्मेदाि ससं्थान 

इन मुद्दों से हनपटने के हलए राज्य के पास एक बड़ा प्रशासहनक तंि िै हजसमें पााँच हिभार् यथा 
महिला एिं बाल हिकास (मबाहि) हिभार् के अधीन महिला अहधकाहरता हनदेशालय (मअहन), 
सामाहजक न्याय एिं अहधकाहरता हिभार् (सान्याअहि), बाल अहधकाहरता हिभार् (बाअहि), पुहलस 
हिभार् (र्ृि) तथा हिहधक सेिा प्राहधकरण, स्ितंि एजेंहसयां और स्िायत्त हनकायों के साथ-साथ 
महिला ककयाण तथा सुरक्षा के क्षेि में कायत करने िाले अनेक र्ैर सरकारी संर्ठन िैं| राज्य में 
महिलाओं के हिरुद्ध अपराधों को रोकने तथा उनसे हनपटने में इन एजेंहसयो की समग्र तस्िीर एिं 
उनकी भूहमका को हनम्नहलहखत चार्ा 1 प्रस्तुत करता िै | 

चार्ा 1: मरििाओं के रवरुि अपिाध स ेरनपर्नााः रवधान, सिकािी रवभाग, उनके 
कायाात्मक क्षेत्र एवं उनके दारयत्व | 
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इन हनकायों को अपराधों को सफलतापूितक रोकने, राित प्रदान करने और पीहड़तों के पुनिातस 
सुहनहश्चत करने के हलए एिं मामलों के प्रभािी ढंर् से अनुसरण पर हमलकर कायत करना िै ताहक 
पीहडतों को न्याय हमल सके | 

इन हिभार्ों द्वारा कायातहन्ित हिहभन्न नीहतयों, अहधहनयमों और योजनाओं की चचात नीचे की र्ई 
िैः 

1.2.1 मरििा अरधकारिता रनदेशािय 

महिला अहधकाहरता हनदेशालय (मअहन), “राजस्थान राज्य महिला नीहत” 1996 और 
“राजस्थान राज्य बाहलका नीहत” 2013 के उद्देश्यों के कायातन्ियन और अनुश्रिण के हलए नोडल 
हिभार् िै | मअहन ‘घरेलू हिंसा से महिलाओं का संरक्षण अहधहनयम, 2005’, ‘बाल हििाि प्रहतषेध 
अहधहनयम, 2006’, ‘महिलाओं का कायतस्थल पर लैंहर्क उत्पीड़न (हनिारण, प्रहतषेध और 
प्रहततोष) अहधहनयम, 2013’, ‘राजस्थान डायन-प्रताड़ना हनिारण अहधहनयम, 2015’ और 
‘राज्य सरकार द्वारा संचाहलत महिला सुरक्षा एिं सलाि कें द्र (मसुसकें )  (हनयमन एिं अनुदान) 
योजना, 2010’ के कायातन्ियन के हलए उत्तरदायी िै | 

1.2.2 सामारिक न्याय एवं अरधकारिता रवभाग 

सामाहजक न्याय एिं अहधकाहरता हिभार् (सान्याअहि) दिेज प्रहतषेध अहधहनयम, 1961 के 
कायातन्ियन के हलए उत्तरदायी िै | यि हिभार् पीहड़त महिलाओं के पुनिातस और पुनः एकीकरण 
के हलए आश्रय र्ृिों2 के माध्यम से सिायता प्रदान करने के हलए उत्तरदायी िै | इसके अलािा, 
यि कें द्र प्रायोहजत योजनाओं जैसे स्िाधार र्ृि और उज्जिला तथा राज्य प्रायोहजत योजनाओं 
जैसे नारी हनकेतन/महिला सदन के कायातन्ियन के हलए भी हजम्मेदार िै | 

1.2.3 बाि अरधकारिता रवभाग 

बाल अहधकाहरता हिभार् लैंहर्क अपराधों से बालकों का संरक्षण (पोक्सो) अहधहनयम, 2012 
और राज्य प्रायोहजत बाहलका र्ृि योजना तथा बाहलकाओं की देखभाल एिं संरक्षण, पुनिातस 
तथा पुनः एकीकरण के कायातन्ियन के हलये हजम्मेदार िै | 

1.2.4 गृि रवभाग 

र्ृि हिभार् के तित पुहलस कानून और व्यिस्था के प्रिततन के हलए हजम्मेदार िै | पुहलस हिभार् 
भादसं और स्थाहिअ के अतंर्तत मामलों के पंजीकरण, अपराध की घटनाओं की जांच, अदालत 
को अंहतम प्रहतिेदन/चालान प्रस्तुत करने, राज्य में ‘अनैहतक व्यापार (हनिारण) अहधहनयम, 
1956’, ‘स्त्री अहशि रूपण (प्रहतषेध) अहधहनयम, 1986’ और ‘सती (हनिारण) अहधहनयम, 
1987’ के कायातन्ियन के हलए हजम्मेदार िै | 

 

 

2 नारी हनकेतन/महिला सदन, स्िाधार र्ृि और उज्जिला र्ृि। 
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1.2.5 रवरधक सेवा प्रारधकिण 

राजस्थान राज्य हिहधक सेिा प्राहधकरण (राराहिसेप्रा) और हजला हिहधक सेिा प्राहधकरण 
(हजहिसेप्रा) समाज के कमजोर िर्ों (महिलाओं सहित) को मुफ्त और सक्षम हिहधक सेिाएं प्रदान 
करने के हलए हजम्मेदार िैं | अपराध के पहरणामस्िरूप नुकसान या अत्याचार का सामना कर रिे 
पीहड़तों या उनके आहश्रतों को मुआिजा और हजन्िें पुनिातस की आिश्यकता िोती िै, उन्िें हिहधक 
सेिाओं के अहधकाहरयों द्वारा ‘राजस्थान पीहड़त प्रहतकर योजना, 2011’ के माध्यम से मुआिजा 
प्रदान हकया जाता िै | 

1.2.6 िािस्थान िाज्य मरििा आयोग 

मई 1999 में स्थाहपत राजस्थान राज्य महिला आयोर् (रारामआ) को महिलाओं के अत्याचारों 
के संबंध में हलहखत या मौहखक रूप से प्राप्त हशकायतों से हनपटने और महिला सशहक्तकरण के 
बारे में जार्रूकता फैलाने का व्यापक अहधकार िै | 

1.2.7 िािस्थान िाज्य बाि अरधकाि सिंक्षण आयोग  

राजस्थान राज्य बाल अहधकार संरक्षण आयोर् (राराबाअसंआ) की स्थापना फरिरी 2010 में 
बाल अहधकारों की रक्षा, संिधतन और बचाि के उद्देश्य से नीहतयों की समीक्षा, हिधानों/अन्य 
सुरहक्षत उपायों तथा जार्रूकता फैलाने िेतु की र्ई थी | राराबाअसंआ के पास राज्य में बाल 
अहधकारों के उकलंघन के मामलों में िस्तक्षेप करने की शहक्तयााँ भी िैं | 

इस पृष्ठभूहम में महिलाओं की सुरक्षा के हलए हिहभन्न अहधहनयमों, स्थानीय हिशेष कानूनों आहद 
के तित हनधातहरत हनिारण तंि की कुशलता तथा हकए र्ए या हकए जाने िाले उपायों की 
प्रभािशीलता का मूकयांकन करने के हलए “राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध अपराध की रोकथाम, 
संरक्षण एिं हनिारण” हिषय पर हनष्पादन लेखापरीक्षा की र्ई | 
 

1.3    िखेापिीक्षा उद्देश्य 

हनष्पादन लेखापरीक्षा में लेखापरीक्षा उद्देश्यों के अंतर्तत यि आकंलन करना था हकः 

• क्या महिलाओं और बाहलकाओं के हिरुद्ध सभी प्रकार की हिंसा की रोकथाम, प्रिततन और 
हनिारण के हलए उत्तरदायी हिभार्ों में एक व्यापक नीहत और एक मजबूत योजना और 
समन्िय तंि मौजूद  िै? 

• क्या महिलाओं और बाहलकाओ के हिरुद्ध सभी प्रकार की हिंसाओं को रोकने के हलए हिहभन्न 
अहधहनयमो और संबंहधत योजनाओं/कायतक्रमों/तंि के तित प्रािधानों का प्रिततन प्रभािी था? 

• क्या पीहड़त महिलाओं को राित, पुनिातस और अन्य आिश्यक सिायता पयातप्त ि यथासमय 
प्रदान की र्ई थी?  
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• क्या जन जागरूकता संवद्धधन, संसाधनों को बढ़ावा देने और कायधकारी काहमधकों के बीच 
क्षमता हनमाधण के उपाय पयाधप्त, सामहयक और प्रभावी थे? 

• क्या हनगरानी ढांचा और मूलयांकन प्रणाली महिलाओं और बाहलकाओं के हवरुद्ध अपराध 
को रोकने में शाहमल राज्य तंत्र को बेितर बनाने में प्रभावी थे? 

1.4   लखेापरीक्षा मानदंड 

इस हनष्पादन लेखापरीक्षा िेतु लेखापरीक्षा मानदंड हनम्नहलहखत स्त्रोतों पर आधाहरत थेेः 

• भारतीय दंड संहिता, 1860 और दंड प्रहिया संहिता, 1973; 
• स्थानीय एवं हवशेष अहधहनयम, हनयमों और हवहनयमों जैसे (i) घरेलू हिंसा से महिलाओं का 

संरक्षण अहधहनयम, 2005 (ii) महिलाओं का कायधस्थल पर लैंहगक उत्पीड़न (हनवारण, 
प्रहतषेध और प्रहततोष) अहधहनयम, 2013 (iii) बाल हववाि प्रहतषेध अहधहनयम, 2006 (iv) 
राजस्थान डायन-प्रताडना हनवारण अहधहनयम, 2015 (v) दिेज प्रहतषेध अहधहनयम, 1961 
(vi) लैंहगक अपराधों से बालकों का संरक्षण अहधहनयम, 2012 (vii) अनैहतक व्यापार 
(हनवारण) अहधहनयम, 1956 (viii) स्त्री अहशष्ट रूपण (प्रहतषेध) अहधहनयम, 1986 और 
(ix) सती (हनवारण) अहधहनयम, 1987  | 

• राजस्थान राज्य महिला नीहत, 1996; 
• राजस्थान राज्य बाहलका नीहत, 2013; 
• राजस्थान पुहलस हनयमावली, 2001; 
• सामान्य हवत्तीय और लेखा हनयम; 
• राजस्थान पीहड़त प्रहतकर योजना 2011; तथा 
• भारत सरकार और राज्य सरकार द्वारा जारी हकए गए हनदेश/हदशा-हनदेश/पहरपत्र | 

1.5   लखेापरीक्षा कार्यक्षेत्र एवं लखेापरीक्षा पद्धति 

हनष्पादन लेखापरीक्षा में मूलरुप से अप्रलै 2012 से माचध 2017 तक की पांच वषो की अवहध को 
शाहमल हकया गया | अहभलेखों की नमूना जााँच के हलए आठ प्रशासहनक हजलों3 (33 में से) का 
‘प्रहतस्थापन के हबना नमूना आकार के हलए आनुपाहतक संभावना’ हवहध द्वारा चयन हकया गया 
था तथा ग्यारि पुहलस हजलों4 (चयहनत 13 प्रशासहनक हजलों में से) को चुना गया था | 

हदनांक 29 जून 2017 को हवहशष्ठ शासन सहचव, हवहध एवं हवहधक कायध हवभाग, आयुक्त मअहन, 
हनदेशक सान्याअहव, सदस्य सहचव राजस्थान राज्य बाल अहधकार संरक्षण आयोग और सदस्य 
सहचव राजस्थान राज्य महिला आयोग, उप सहचव राराहवसेप्रा और पुहलस अधीक्षक (हसहवल  

 

3   जयपुर, टोंक, बारां, कोटा, उदयपुर, प्रतापगढ़, भरतपुर और पाली। 
4   जयपुर (पूवध), जयपुर (पहचचम), जयपुर (ग्रामीण), टोंक, बारां, कोटा (ग्रामीण), कोटा (शिर), उदयपुर, 

प्रतापगढ, भरतपुर और पाली। 
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राईट्स) के साथ एक पहरचयात्मक चचात आयोहजत की र्ई, हजसमें लेखापरीक्षा के उद्देश्य, 
लेखापरीक्षा मानदंड, लेखापरीक्षा कायतक्षेि और लेखापरीक्षा पद्धहत पर चचात की र्ई | 

लेखापरीक्षा के दौरान, आयुक्त, मअहन, हनदेशक सान्याअहि, हनदेशक बाल अहधकाहरता हिभार्, 
पुहलस मिाहनदेशक, चयहनत 11 पुहलस उपायुक्त (पुउपा)/पुहलस अधीक्षक (पुअ) कायातलयों, 
आइहडया सॉफ्टिेयर के माध्यम से यादृहछिक चयहनत 48 पुहलस थानों5 (चयहनत 11 पुहलस 
हजलों के 244 पुहलस थानों में से), राज्य हिहध हिज्ञान प्रयोर्शाला सहित तीन क्षेिीय हिहध 
हिज्ञान प्रयोर्शालाओं6 के अहभलेखों की नमूना जांच की र्ई | इसके अलािा, राराहिसेप्रा और 
नौ हजहिसेप्रा7 के अहभलेखों की भी नमूना जांच की र्ई | 

लेखापरीक्षा पद्धहत में कायातन्ियन एजेंहसयों के अहभलेखों की संिीक्षा, आाँकड़ों का संग्रिण और 
हिश्लषेण, लेखापरीक्षा आक्षेप जारी करना एिं लेखापरीक्षा आक्षेपों की प्रहतहक्रया प्राप्त करना 
शाहमल था | इसके अहतहरक्त, चयहनत हजलों में पुनिातस र्ृिों, सरकारी/र्ैर-सरकारी संर्ठनों 
द्वारा संचाहलत आतंहरक सहमहतयों (आसं) और हिहधक सिायता क्लीहनकों के संयुक्त भौहतक 
हनरीक्षण भी हकए र्ए | लेखापरीक्षा के दौरान इन हजलों की 80 साहथनों8 (प्रत्येक चयहनत हजले 
से 10 साहथनें) और 14 चयहनत ग्राम पंचायतों9 की 140 ग्रामीण महिलाओं (प्रत्येक ग्राम पंचायत 
की 10 महिलायें) का प्रहतहक्रया सिेक्षण भी हकया र्या | 

लेखापरीक्षा हनष्कषों पर अहतहरक्त मुख्य सहचि, र्ृि; शासन सहचि, महिला एिं बाल हिकास; 
सदस्य सहचि, राराहिसेप्रा; हनदेशक सान्याअहि और हनदेशक, बाल अहधकाहरता के साथ 15 
फरिरी 2019 को आयोहजत समापन पहरचचात में हिचार-हिमशत हकया र्या |  

समापन पहरचचात के बाद और लेखापरीक्षा आक्षेपों पर राज्य सरकार की प्रहतहक्रयाओं की प्रकृहत 
को देखते िुए, लेखापरीक्षा ने संबंहधत हिभार्ों द्वारा की र्ई प्रहतबद्धताओं एिं माचत 2020 तक 
की र्ई प्रर्हत को सत्याहपत करने का हनणतय हलया था | कई लेखापरीक्षा हनष्कषत हितधारक 

 

5    हजला जयपुर (पहश्चम): महिला पुहलस थाना (मपथुा) बनीपाकत , पुहलस थाना (पुथा) भांकरोटा और सदर; 
जयपुर (पूित): मपुथा र्ांधी नर्र, पुथा लालकोठी और ट्ांसपोटत नर्र; जयपुर (ग्रामीण): मपथुा जयपरु 
ग्रामीण, पथुा फुलेरा, नरैना और अमरसर; टोंकः मपथुा टोंक, पथुा सदर, बरोनी और हनिाई; कोटा शिरः 
मपुथा कोटा शिर, पथुा भीमर्ंज मण्डी, रेकिे कॉलोनी और कैथूनीपोल; कोटा ग्रामीणः मपुथा कोटा ग्रामीण, 
पुथा कैथनु और चैचट; बारांः मपथुा बारां, पथुा कोतिाली, नािरर्ढ और िबडा; उदयपुरः मपुथा उदयपुर, 
पुथा हिरण मर्री, ओर्णा, सायरा, डबोक, अम्बा माता, िाथी पोल, धान मण्डी और बेकहरया; प्रतापर्ढ़: 
मपुथा प्रतापर्ढ, पुथा पारसोला और प्रतापर्ढ; भरतपुरः मपथुा भरतपुर, पुथा कोतिाली, सेिर, नदबई और 
खोि; और पालीः मपुथा पाली, पुथा कोतिाली, सांडेराि, सोजत रोड और र्डुा ऐदंला तथा पुथा साईबर 
क्राईम, जयपुर । 

6    कोटा, उदयपुर और भरतपुर । 
7    टोंक, कोटा, बारां, उदयपुर, प्रतापर्ढ, भरतपुर, जयपुर हजला, जयपुर मैट्ो और पाली । 
8    'साहथन' ग्राम पंचायत स्तर की महिला कायतकतात िै । उनकी हनयुहक्त ग्राम सभा करती िै । हजनकी महिलाओं 

के हिरुद्ध अपराध की रोकथाम, संरक्षण और हनिारण आहद के संबधं में हिहभन्न हिभार्ों द्वारा लार् ूहिहभन्न 
क़ानूनों और योजनाओं के बारे में महिलाओं के बीच जार्रूकता पैदा करने की हजम्मेदारी िै । 

9    खैराबाद, केसर (कोटा); सीसरमा, लदानी (उदयपुर); मंडोला, रानी बड़ोद (बारां); बीलिा, बम्भौरी 
(जयपुर); मिमदपुरा, बिमण्डी (भरतपुर); बोमादरा, रोिट (पाली); डांर्रथल (टोंक) और अिलेश्िर 
(प्रतापर्ढ़) । 
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हिभार्ों के समन्िय के प्रयासों में कमी से संबंहधत थे, साथ िी तीव्र मानिीय आयामों से जुडेे़ 
संिेदनशील मुद्दों का हफर से सत्यापन हकया र्या | यद्यहप, कोहिड - 19 मिामारी से उत्पन्न 
बाधाओं के कारण लेखापरीक्षा (अर्स्त से हसतंबर 2020) को दो प्रशासहनक हजलों  (जयपुर 
और टोंक), चार पुहलस हजलों (जयपुर पूित, जयपुर पहश्चम, जयपुर ग्रामीण एिं टोंक) तथा 
संबंहधत हिभार्ों के राज्य स्तरीय कायातलयों तक रखा र्या | इसके अलािा, महिलाओं के हिरुद्ध 
अपराध से संबंहधत हिहभन्न कायों/अहधहनयमों/हनयमों की सामान्य जार्रूकता के आकलन के 
हलए इस चरण के दौरान जयपुर में सरकारी/हनजी क्षेि के कायातलयों में कायतरत महिलाओं का 
सिेक्षण भी हकया र्या | 

अद्यतन प्रहतिेदन संबंहधत हितधारक हिभार्ों को हदसंबर 2020 में प्रहेषत हकया र्या था तथा 
उनके प्रहतउत्तर जनिरी-फरिरी 2021 के दौरान प्राप्त िुए | प्रमुख शासन सहचि र्ृि, पुहलस 
अहधकाहरयों तथा शासन सहचि, महिला एिं बाल हिकास हिभार् के साथ एक बैठक भी 4 फरिरी 
2021 को आयोहजत की र्ई | हिभार्ों के हिचारों एिं प्रहतउत्तरों को उपयुक्त रूप से इस प्रहतिेदन 
में उहचत स्थानों पर सहम्महलत कर हलया र्या िै | 

राज्य और देश में कोहिड-19 की दसूरी लिर के कारण प्रहतिेदन को अंहतम रूप निी ंहदया र्या 
था | िैहश्िक मिामारी और संबंहधत प्रहतबंधों में ढील के पश्चात् शेष िि प्रशासहनक हजलों 
(उदयपुर, प्रतापर्ढ़, पाली, बारां, भरतपुर और कोटा) और सात पुहलस हजलों अथातत् उदयपुर, 
प्रतापर्ढ़, पाली, बारां, भरतपुर, कोटा ग्रामीण और कोटा शिर की लेखापरीक्षा (अर्स्त-अक्टूबर 
2021) में की र्ई | 30 निंबर 2021 को एक अद्यतन हरपोटत हितधारक हिभार्ों को भेजी र्ई 
थी  | मबाहि, सान्याअहि एिं बाअहि के उत्तर प्राप्त िो र्ये िैं और उपयुक्त स्थानों पर उपयुक्त 
रूप से शाहमल हकए र्ए िैं | र्ृि हिभार् तथा हिहध एिं हिहधक कायत हिभार् के प्रत्युत्तर प्राप्त 
निी ं िुए (फरिरी 2022) यधहप, बार-बार स्मरण पि जारी हकए र्ए (हदसंबर 2021 और 
जनिरी 2022) | 

1.6   आभाि 

लेखापरीक्षा, राजस्थान सरकार सहित अहतहरक्त मुख्य सहचि, र्ृि हिभार्; पुहलस मिाहनदेशक, 
पुहलस; प्रमुख शासन सहचि, महिला एिं बाल हिकास हिभार्; प्रमुख शासन सहचि, सामाहजक 
न्याय एिं अहधकाहरता हिभार्; प्रमुख शासन सहचि, हिहध एिं हिहधक कायत हिभार्; अध्यक्ष, 
राजस्थान राज्य महिला आयोर्; अध्यक्ष, राजस्थान राज्य बाल अहधकार सरंक्षण आयोर् तथा 
सहचि, राजस्थान राज्य हिहधक सेिा प्राहधकरण के सियोर् को स्िीकार करती िै | लेखापरीक्षा 
के सुचारू संचालन के हलए िम इन हिभार्ों के क्षेिीय अहधकाहरयों द्वारा प्रदान की र्ई सिायता 
की भी सरािना करते िैं | 
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अध्याय-2 
राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध अपराध की साांहययकीय प्रिृहि 

 

2.1   राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध अपराध की साांहययकीय प्रिृहि 

राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध अपराधों से संबंहधत जानकारी पुहलस मिाहनदेशक, राजस्थान 
द्वारा समेहकत और राज्य अपराध हरकार्ड ब्यूरो (एससीआरबी) द्वारा इसकी िाहषडक हरपोर्ड ‘क्राईम 
इन राजस्थान’ के माध्यम से प्रस्तुत की जाती िै | राष्ट्रीय स्तर पर, राष्ट्रीय अपराध हरकार्ड ब्यूरो 
(एनसीआरबी) राज्य स्तर के आकंड़ों को संकहलत करता िै और इसकी िाहषडक हरपोर्ड ‘क्राईम 
इन इहडर्या’ के माध्यम से प्रस्तुत करता िै | 

लेखापरीक्षा के दौरान, राज्य स्तर की जानकारी पुहलस मिाहनदेशक, राजस्थान से प्राप्त की गई 
थी | राजस्थान के तुलनात्मक हिश्लषेण के हलए सम्पूणड भारतीय औसत के साथ-साथ अन्य राज्यों 
की हस्थहत के आकंड़े एनसीआरबी की हरपोर्ों (2010-19) से हलये गये थे |  

भादसं और स्थाहिअ के अंतगडत राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध जनिरी 2010 से हदसंबर 
201910 के दौरान दजड अपराध की घर्नाऐ,ं जैसा हक पुहलस मिाहनदेशक, राजस्थान द्वारा  
उपलब्ध कराई गई िै, नीचे ताहलका 2 में दी गई िैैः 

ताहलका 2 
क्र.स. अपराध का शीर्ष 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 योग 
(अ) भारतीय दांड सांहिता के अन्तगषत अपराध 

1 पहत या उसके हरश्तेदारों द्वारा 
कू्ररता (भादसं की धारा 498-
अ) 

11,145 12,218 13,312 15,094 15,905 14,383 13,811 11,508 12,250 18,432 1,38,058 

2 महिलाओं पर लज्जा भगं 
करन े के इरादे से िमला 
(भादसं की धारा 354) 

2,339 2,447 2,352 4,829 5,999 4,813 4,839 4,883 5,249 8,802 46,552 

3 महिलाओं का अपिरण एिं 
व्यपिरण (भादसं की धारा 
363 से 364 ए और 366 से 
369) 

2,477 2,713 2,697 4,047 4,421 4,167 4,010 3,837 4,247 5,907 38,523 

4 बलात्कार (भादसं की धारा 
376) 

1,571 1,800 2,049 3,285 3,759 3,644 3,656 3,305 4,335 5,997 33,401 

5 दिेज ित्या (भादसं की धारा 
304 बी) 

462 514 478 453 408 463 462 457 404 452 4,553 

 

10   एससीआरबी और एनसीआरबी दोनों अपने प्रकाशनों में अपराध सांहययकी कैलेंर्र िषड िार हरपोर्ड करते िैं। 
इसहलए  इस हरपोर्ड में सभी अपराध आकँड़ों को कैलेंर्र िषड के अनुसार दशाडया गया िै । 



अध्याय 2- राजस्थान में महिलाओं के हिरुद्ध अपराध की सांहययकीय प्रिृहि 

‘राजस्थान में महिलाओं के हिरुद्ध अपराध की रोकथाम, 10 

संरक्षण एिं हनिारण’ पर हनष्पादन लेखापरीक्षा 

क्र.स. अपराध का शीर्ष 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 योग 
6 बलात्कार करन े का प्रयास 

(भादसं की धारा 376 और 
511) 

  0 0 373 407 340 550 620 1,019 3,309 

7 महिलाओं को आत्मित्या िेतु 
उकसाना (भादसं की धारा 
306) 

160 198 149 179 143 161 167 153 153 186 1,649 

8 महिला के शील का अपमान 
(भादसं की धारा 509) 

23 9 18 25 18 9 15 24 34 69 244 

9 मानि तस्करी (भादसं की 
धारा 370 और 370 ए) 

  0 0 3 4 1 7 4 5 24 

10 अप्राकृहतक अपराध (भादसं 
की धारा 377) 

  0 0 3 2 5 6 0 0 16 

11 तेजाब फें कना/तेजाब फें कनें 
का प्रयास (भादसं की धारा 
326 ए और बी) 

  0 0 3 0 2 4 2 3 14 

12 लड़हकयों का आयात (भादसं 
की धारा 366 बी) 

0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2 

13 अन्य  0 720 1,071 0 0 0 0 16 20 1,827 
 योग भादसां अपराध 18,177 19,899 21,775 28,984 31,035 28,053 27,308 24,735 27,314 40,892 2,68,172 

(बी) स्थानीय एिां हिशरे् अहधहनयम 
1 लैंहगक अपराधों से बालकों का 

संरक्षण अहधहनयम, 2012 
  0 0 0 0 265 740 449 571 2,025 

2 अनहैतक व्यापार (हनिारण) 
अहधहनयम, 1956 

82 81 99 74 78 86 56 86 62 40 744 

3 स्त्री अहशष्ट रूपण (प्रहतषेध) 
अहधहनयम, 1986 

80 102 62 68 18 9 8 6 7 5 365 

4 दिेज प्रहतषेध अहधहनयम, 
1961 

3 4 39 57 12 9 3 1 5 4 137 

5 घरेलू हिंसा स ेमहिलाओं का 
संरक्षण अहधहनयम, 2005  

. . 0 0 17 14 4 9 3 2 49 

6 बाल हििाि प्रहतषेध 
अहधहनयम, 2006 

2 5 10 5 5 6 12 6 11 19 81 

7 राजस्थान र्ायन-प्रतार्ना 
हनिारण अहधहनयम, 2015  
(राज्य हिधानमंर्ल द्वारा 
अहधहनयहमत) 

. . . . . 0 0 31 17 49 97 

8 महिलाओं का कायडस्थल पर 
लैंहगक उत्पीड़न (हनिारण, 
प्रहतषेध और प्रहततोष) 
अहधहनयम, 2013 

. . . 0 0 0 0 0 0 0 0 

9 सती (हनिारण) अहधहनयम, 
1987 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

10 अन्य (सायबर अपराध) 0 0 0 0 0 0 0 0 27 41 68 

 योग स्थाहिअ अपराध 167 192 210 204 130 124 348 879 581 731 3,566 
 मिायोग (भादसां +स्थाहिअ) 18,344 20,091 21,985 29,188 31,165 28,177 27,656 25,614 27,895 41,623 2,71,738 

स्रोतैः पुहलस मिाहनदेशक, राजस्थान द्वारा उपलब्ध कराये गये आंकड़ें  
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उपयडुक्त ताहलका 2 से यि स्पष्ट िै हक 

• राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध दजड अपराध की घर्नाए ँ2010 में 18,344 से बढ़कर 
2019 में 41,623 िो गई, हजसमें 2010-19 के दौरान 10.86 प्रहतशत की िाहषडक िृहद्ध 
दर11 से कुल 126.90 प्रहतशत की िृहद्ध दजड की गई | 

• महिलाओं के हिरूद्ध दजड अपराध की घर्नाओं में िषड 2018 से िषड 2019 के दौरान 49.21 
प्रहतशत की िृहद्ध दजड की गई | 

• भादसं के तित कुल अपराध में महिलाओं के हिरूद्ध दजड अपराध का हिस्सा 2010 में 11.15 
प्रहतशत से बढ़कर12 2019 में 18.15 प्रहतशत िो गया | 

• ‘बलात्कार’, ‘महिलाओं पर लज्जा भंग करने के इरादे से िमला’, ‘पहत या उसके हरश्तेदारों 
द्वारा कू्ररता’, ‘महिलाओं का अपिरण एिं व्यपिरण’ और ‘दिेज ित्या’ राज्य में महिलाओं 
के हिरूद्ध दजड प्रमुख अपराध िैं | ये राज्य में महिलाओं के हिरूद्ध कुल दजड अपराधों का 
96.08 प्रहतशत िैं | 

• महिलाओं के हिरूद्ध कुल दजड अपराधों के मामलों में, राजस्थान की हस्थहत अहधकतर अन्य 
भारतीय राज्यों की तुलना में उच्च थी | राष्ट्रीय अपराध हरकार्ड ब्यूरो के आंकड़ो के अनुसार 
महिलाओं के हिरूद्ध पंजीकृत अपराधों की संयया के मामले में राजस्थान 2010-2016 के 
दौरान देश में चौथे स्थान पर था, 2017-2018 के दौरान पांचिे एिं 2019 के दौरान दसूरे 
स्थान पर था |  

गृि हिभाग, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहतिेदन (हदसम्बर 2020) पर अपने उिर (फरिरी 
2021) में अिगत कराया हक राज्य में आपराहधक हशकायतों के पंजीकरण की प्रहक्रया को सुगम 
बनाया गया िै, और इसहलए इन आंकड़ों में िृहद्ध पूणडतया सामान्य एिं स्िाभाहिक प्रहक्रया थी |  
यि भी जोड़ा गया हक यि हनष्कषड हनकालना उहचत निी ंथा हक राज्य में महिलाओं के हिरुद्ध 
अपराध में िृहद्ध िुई िै | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहतिेदन (हदसम्बर 2020) पर अपने उिर (फरिरी 
2021) में अिगत कराया हक यि सिी िै हक िषड 2010 से 2019 के दौरान दजड अपराधों की 
संयया में 126.90 प्रहतशत की िृहद्ध िुई थी | िालांहक, हिशेषकर 2019 के आकंड़ों के हलए,  
यि भी उल्लेखनीय था हक दजड अपराधों जैसे हरश्तेदारों या पहत द्वारा हिंसा और कू्ररता आहद में 
िृहद्ध एफआईआर दजड करने की प्रहक्रया का सरलीकरण, पुहलस हिभाग का जनता के साथ बेितर 

 

11    2011: 9.52 प्रहतशत; 2012: 9.43 प्रहतशत; 2013: 32.76 प्रहतशत; 2014: 6.77 प्रहतशत; 2015: 
(-) 9.59   प्रहतशत; 2016: (-) 1.85 प्रहतशत; 2017: (-) 7.38 प्रहतशत; 2018: 8.91 प्रहतशत  
तथा 2019: 49.21 प्रहतशत। 

12   2010 से 2019 तक कुल भादसं अपराधों में महिलाओं से संबंहधत भादसं अपराधों का हिस्सा–2010: 
11.15 प्रहतशत; 2011: 12.01 प्रहतशत; 2012: 12.74 प्रहतशत; 2013: 14.77 प्रहतशत; 2014: 
14.75 प्रहतशत; 2015: 14.16 प्रहतशत; 2016: 15.14 प्रहतशत; 2017: 14.56 प्रहतशत; 2018: 
15.89 प्रहतशत तथा 2019: 18.15 प्रहतशत। 
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व्यििार, महिला पीहड़ताओं के प्रहत संिेदनशीलता बढ़ना और मीहर्या तथा संचार तकनीकी 
पद्धहतयों का हिकास आहद था | 

• राजस्थान के 33 प्रशासहनक हजलों का 2019 में महिलाओं से संबंहधत अपराध की घर्नाओं 
का हजला औसत 1040 था | 2019 में राजस्थान में अपराध का भौगोहलक प्रसार एिं 
संकेन्रण चार्ष 2 में दशाडया गया िै | 

• राजस्थान के 40 पुहलस हजलों में से 2019 में जैसलमेर (303), जोधपुर पूिड (509), 
रंू्गरपुर (537), हसरोिी (591) और जालोर (596) सबसे कम अपराध की घर्नाओं िाले 
हजले थे जबहक अलिर (2,528), अजमेर (2,043), भीलिाड़ा (1,728), भरतपुर 
(1,671) और श्रीगंगानगर (1,668) 2019 के दौरान सबसे अहधक अपराध की घर्ना िाले 
हजले थे (चार्ष 3 में हचहित) | 

चार्ष 2: 2019 में राजस्थान में अपराध का भौगोहलक सांकेन्रण 
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चार्ष 3: 2019 में सबस ेकम/उच्चतम अपराध प्रिृि हजलों की तुलना 

 

राष्ट्रीय अपराध हरकार्ड ब्यूरो और पुहलस मिाहनदेशक, राजस्थान द्वारा प्रदि राजस्थान के अपराध 
के आकंड़ों का महिलाओं के हिरूद्ध कुल दजड अपराधों का पड़ोसी राज्यों से हिश्लषेण के दौरान, 
हनम्नहलहखत दृहष्टगत िुआैः- 

2.2   राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध दजष अपराध की उच्च दर 

महिलाओं के हिरूद्ध कुल अपराध, राज्य में पड़ोसी राज्यों की तुलना में अपराध दर (प्रहत लाख 
महिला जनसंयया पर महिलाओं पर कुल अपराधों की संयया) तथा 2010-19 के दौरान अहखल 
भारतीय औसत का हििरण ताहलका 3 में हदया गया िै | 

ताहलका 3 
िर्ष भारत में 

महिलाओं के 
हिरूद्ध कुल 
अपराध 

राजस्थान में 
महिलाओं के 
हिरूद्ध कुल 
अपराध 

सम्पणूष भारत के 
सांदभष में राजस्थान 
में अपराध का 

प्रहतशत 

कुल अपराध 
पर आधाहरत 
राजस्थान 
का  स्थान 

अहिल 
भारतीय 

अपराध दर 

राजस्थान की 
अपराध दर13 (प्रहत 

लाि महिला 
जनसांयया पर कुल 

अपराध) 

अपराध दर 
पर आधाहरत 
राजस्थान का 

स्थान 

मध्य प्रदेश 
की अपराध 

दर 

उिर प्रदेश 
की अपराध 

दर 

गुजरात की 
अपराध दर 

2010 2,13,585 18,344 8.59 4 18.00 27.10 5 22.80 10.10 14.00 
2011 2,28,650 20,091 8.79 4 18.90 29.00 7 22.90 11.30 14.60 
2012 2,44,270 21,985 9.00 4 41.74 63.75 6 47.75 24.25 33.58 
2013 3,09,546 29,188 9.43 4 52.24 83.13 

 
4 61.64 32.93 42.63 

 

13   एनसीआरबी की हरपोर्ड “क्राईम इन इहडर्या” में ‘अपराध दर’ की गणना संबंहधत क्षेि की जनसंयया  
जैसे- महिला, अनुसूहचत जाहत/अनुसुहचत जनजाहत आहद की जनसंयया के आधार पर की गई िै | अपराध 
दर=हरपोर्ड हकय ेगय ेअपराधों की संयया/िषड के मध्य की अनुमाहनत जनसंयया लाखों में । 
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िर्ष भारत में 
महिलाओं के 
हिरूद्ध कुल 
अपराध 

राजस्थान में 
महिलाओं के 
हिरूद्ध कुल 
अपराध 

सम्पणूष भारत के 
सांदभष में राजस्थान 
में अपराध का 

प्रहतशत 

कुल अपराध 
पर आधाहरत 
राजस्थान 
का  स्थान 

अहिल 
भारतीय 

अपराध दर 

राजस्थान की 
अपराध दर13  

(प्रहत लाि महिला 
जनसांयया पर कुल 

अपराध) 

अपराध दर 
पर आधाहरत 
राजस्थान का 

स्थान 

मध्य प्रदेश 
की अपराध 

दर 

उिर प्रदेश 
की अपराध 

दर 

गुजरात की 
अपराध दर 

2014 3,37,922 31,165 9.22 3 56.30 91.40 3 79.00 38.30 37.20 
2015 3,27,394 28,177 8.61 4 53.90 81.50 5 65.50 34.80 26.30 
2016 3,38,954 27,656 8.16 4 55.20 78.30 5 71.10 47.50 28.70 
2017 3,59,849 25,614 7.12 5 57.90 73.30 6 78.60 53.20 27.00 
2018 3,78,277 27,895 7.37 5 58.80 75.10 5 73.50 55.70 26.00 
2019 4,05,861 41,623 10.26 2 62.40 110.40 2 69.00 55.40 27.10 

स्त्रोतैः भारत में महिलाओं के हिरूद्ध कुल अपराधैः 2010-2019 की एनसीआरबी की हरपोर्ड “क्राईम इन इहडर्या” | ‘राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध 
कुल अपराध’ कालम के आंकड़े: पुहलस मिाहनदेशक, राजस्थान द्वारा प्रदि  | 

उपयडुक्त ताहलका से यि देखा जा सकता िै हक 

• राजस्थान में 2010-19 की अिहध में महिलाओं के हिरूद्ध अपराध दर अहखल भारतीय  
औसत और पड़ोसी राज्यों की तुलना में लगातार अहधक थी, जैसा हक चार्ष 4 में दशाडया गया 
िै | 

• महिलाओं के हिरूद्ध अपराध दर को महिलाओं से संबंहधत कुल अपराधों तथा लाखों में कुल 
महिला जनसंयया के अनुपात के रूप में पहरभाहषत हकया गया िै | राजस्थान में अपराध की 
दर 2010 में 27.10 से 2019 में 110.40 (83.30 अथाडत् 307.38 प्रहतशत की बढ़ोतरी) 
उसी अिहध के दौरान भारतीय औसत 18.00 से 62.40 (44.40 अथाडत् 246.67 प्रहतशत 
की बढ़ोतरी) की तुलना में बिुत अहधक थी |    

चार्ष 4: पड़ोसी राज्यों और अहिल भारतीय औसत की तुलना में राजस्थान में महिलाओं 
के हिरूद्ध अपराध दर 
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• 2019 के दौरान भारत की महिला जनसंयया का 5.78 प्रहतशत हिस्सा राजस्थान में था । 
यद्यहप, 2019 में राज्य में महिलाओं के हिरूद्ध अपराध का प्रहतशत भारत में महिलाओं के 
हिरूद्ध दजड कुल अपराध का 10.26 प्रहतशत था | 

 
2.3   भारतीय दांड सांहिता के अन्तगषत दजष महिलाओं के हिरूद्ध अपराधों की हस्थहत 

भादसं के अंतगडत महिलाओं के हिरूद्ध पंजीकृत मुयय अपराधों के संबंध में ताहलका 2 में  
उपलब्ध कराए गए आकंड़ों का हिश्लषेण हनम्नहलहखत दशाडता िै: 

• 2010-19 के दौरान पहत या उसके हरश्तेदारों द्वारा कू्ररता (50.80 प्रहतशत), महिलाओं  
पर लज्जा भंग करने के इरादे से िमला (17.13 प्रहतशत), महिलाओं का अपिरण एिं 
व्यपिरण (14.18 प्रहतशत), बलात्कार (12.29 प्रहतशत) और दिेज ित्या (1.68 प्रहतशत) 
राज्य में महिलाओं के हिरूद्ध पंजीकृत कुल अपराधों का 96.08 प्रहतशत िै जैसा हक चार्ष  
5 में दशाडया गया िैं | 

चार्ष 5: 2010-19 के दौरान राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध दजष प्रमिु अपराधों में 
सापहेिक हिस्सा 

 
• 2010-19 की अिहध में महिलाओं पर लज्जा भंग करने के इरादे से िमला (276.31 

प्रहतशत), बलात्कार (281.73 प्रहतशत), महिलाओं का अपिरण एिं व्यपिरण (138.47 
प्रहतशत) और पहत या उसके हरश्तेदारों द्वारा कू्ररता (65.38 प्रहतशत) में उल्लेखनीय िृहद्ध 
िुई |  



अध्याय 2- राजस्थान में महिलाओं के हिरुद्ध अपराध की सांहययकीय प्रिृहि 

‘राजस्थान में महिलाओं के हिरुद्ध अपराध की रोकथाम, 16 

संरक्षण एिं हनिारण’ पर हनष्पादन लेखापरीक्षा 

• 2010-19 के दौरान महिलाओं के हिरूद्ध दजड प्रमुख अपराधों में िषडिार हिस्सेदारी की प्रिृहि 
चार्ष 6 में दशाडयी गई िै | जो दशाडती िै हक हपछले िषों में बलात्कार, महिलाओं पर लज्जा 
भंग करने के इरादे से िमला करने के अपराधों में िृहद्ध िुई िै | 

 
चार्ष 6: 2010-19 के दौरान राजस्थान में महिलाओं के हिरूद्ध दजष प्रमिु अपराधों में 

िर्षिार हिस्सदेारी की प्रिृहि  

 

• राष्ट्रीय अपराध हरकॉर्ड ब्यूरो की हरपोर्ड 2019 में उपलब्ध अपराध आकँड़ों के अनुसार, देश 
में दजड प्रकरणों में राजस्थान का स्थान पहत या उसके हरश्तेदारों द्वारा कू्ररता और बलात्कार 
के संबंध में प्रथम, दिेज ित्या एिं महिलाओं पर लज्जा भंग करने के इरादे से िमला के  
संबंध में चतुथड तथा महिलाओं का अपिरण एिं व्यपिरण में छठा था | 

• राज्य में अदालतों द्वारा िषड 2012 से 2019 के दौरान कुल 6,373 व्यहक्तयों14 को बलात्कार 
(4,963) और दिेज ित्या (1,410) मामलों में दोषी ठिराया गया था | 

• 2012-2019 की अिहध के दौरान राज्य में कुल 30,030 बलात्कार के मामले दजड15 हकए 
गए | इनमें से 3,322 मामले अनुसूहचत जाहत (एससी) और अनुसूहचत जनजाहत (एसर्ी) 

 

14   पुहलस मिाहनदेशक राजस्थान द्वारा प्रकाहशत ‘क्राईम इन राजस्थान’ के अनुसार ।  
15   पुहलस मिाहनदेशक राजस्थान द्वारा प्रकाहशत माहसक अपराध हरपोर्ड के अनुसार ।   
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(एससी: 2,704 और एसर्ी: 618) से संबंहधत महिलाओं के हिरुद्ध थे | इन 3,322 मामलों 
में से, 1,205 मामलों में (एससी: 1,009 और एसर्ी: 196) बंद करने के हलए अंहतम हरपोर्ड 
दायर की गई थी और 1,713 मामलों में (एससी: 1,366 और एसर्ी: 347) जांच अहधकारी 
द्वारा चालान अदालत में प्रस्तुत हकए गए थे | 404 मामले (एससी: 329 और एसर्ी: 75) 
लंहबत थे | 

इसके आगे, कायाडलय पुहलस मिाहनदेशक, राजस्थान द्वारा प्रदि अपराध के 2019 के आकंड़ों 
का हजला स्तरीय  हिश्लषेण चार्ष 7 में दशाडया गया िै | 

चार्ष 7: महिलाओं स ेसांबांहधत दजष प्रमिु अपराधों के आधार पर राजस्थान में 2019 के दौरान 
अपराध प्रिृि हजल े 

 

गृि हिभाग, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहतिेदन (हदसम्बर 2020) पर अपने उिर (फरिरी 
2021) में राष्ट्रीय अपराध हरकॉर्ड ब्यूरो की हरपोर्ड का सन्दभड देते िुए अिगत कराया िै हक 
‘अपराध असंयय जहर्ल कारणों की अहभव्यहक्त िै और चूंहक राज्यों की हिहभन्न नीहतयां और 
प्रहक्रयाएं िैं, इसहलए इन प्रकाहशत आंकड़ों के आधार पर राज्यों के बीच तुलना से बचना चाहिए’, 
अपराध में िृहद्ध और दजड अपराधों में िृहद्ध में अंतर िै | हरपोर्ड में दशाडई गई संयया में िृहद्ध, हिभाग 
द्वारा महिलाओं के आगे आने और उनकी हशकायतों को सुगमता से दजड करने के हलए बढ़ी िुई 
सुहिधाओं के कारण िै जो पिले निी ं थी | हिभाग ने यि भी अिगत कराया हक 2019 में  
महिलाओं के हिरूद्ध अत्याचार के दजड प्रकरणों में 45.88 प्रहतशत मामले बाद में गलत पाए गए| 
गृि हिभाग के उिर की सरािना करते िुए, लेखापरीक्षा का मत िै हक पंजीकृत अपराधों की 
संयया में उल्लेखनीय िृहद्ध के कारण हिभाग को अंतहनडहित कारकों की स्थानीय समुदायों के  
साथ संयुक्त पेशेिर जाँच करके मुद्दों का उहचत समाधान करने और अपराधों की संयया में िृहद्ध 
के िास्तहिक सत्याहपत कारणों पर कायडिािी करने के हलए राष्ट्रीय अपराध हरकॉर्ड ब्यूरो की  
हरपोर्ड के सुझािों का पालन करना अच्छा िोगा | 
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2.4   स्थानीय एिां हिशरे् अहधहनयमों के अन्तगषत पांजीकरण 

राज्य अपराध हरकॉर्ड ब्यूरो के प्रहतिेदन ‘क्राईम इन राजस्थान’ में अिगत कराया गया िै हक 
स्थानीय एिं हिशेष अहधहनयम पीहड़त/पुनिाडस केहन्रत िैं और इसका उद्देश्य पीहड़तों को अहतहरक्त 
सुरक्षा, मौहरक राित, पुनिाडस, मुफ्त कानूनी सिायता/परामशड आहद प्रदान करना िै | स्थानीय 
एिं हिशेष अहधहनयमों के अन्तगडत मामले पुहलस/अन्य अहभकरणों द्वारा स्ियं की पिल पर दजड 
हकए जाते िैं और इन अहधहनयमों के प्रितडन का एक हनहश्चत हनिारक प्रभाि पड़ता िै | इन 
अहधहनयमों के अन्तगडत अहधक संयया में मामले सहक्रय पुहलहसंग को प्रदहशडत करते िैं, अथाडत् 
अपराध का पंजीकरण बेितर पुहलस प्रयासों एिं बेितर प्रितडन को इंहगत करते िैं | 2010-19 
की अिहध के दौरान, महिलाओं से संबंहधत हिहभन्न स्थानीय एिं हिशेष अहधहनयमों के अन्तगडत 
3,566 मामले दजड हकये गये जबहक 2010-19 के दौरान भादसं के अन्तगडत महिलाओं के हिरूद्ध 
अपराध के हिहभन्न शीषों में 2,68,172 मामले दजड हकये गये | चार्ष 8 में 2019 में स्थानीय एिं 
हिशेष अहधहनयमों में दजड हिहभन्न अपराधों की तुलनात्मक हिस्सेदारी को दशाडया गया िै | 
चार्ष 8: 2019 में स्थानीय एिां हिशरे् अहधहनयमों में दजष अपराधों का तुलनात्मक हिस्सा 

 

• िषड 2018 की तुलना में 2019 में, अनैहतक व्यापार (हनिारण) अहधहनयम (35.48 प्रहतशत), 
स्त्री अहशष्ट रूपण (प्रहतषेध) अहधहनयम (28.57 प्रहतशत), दिेज प्रहतषेध अहधहनयम  
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(20.00 प्रहतशत) और घरेलू हिंसा से महिलाओं का संरक्षण अहधहनयम, 2005 (33.33 
प्रहतशत) के तित मामलों के पंजीकरण में कमी आई |  

• 2013 में महिलाओं का कायड स्थल पर लैंहगक उत्पीड़न (हनिारण, प्रहतषेध और प्रहततोष) 
अहधहनयम, 2013 के प्रितडन के बाद से एक भी मामला दजड निी ंहकया गया | 

• तथाहप, 2019 में लैंहगक अपराधों से बालकों का संरक्षण अहधहनयम (27.17 प्रहतशत), बाल 
हििाि प्रहतषेध अहधहनयम (72.72 प्रहतशत) और राजस्थान र्ायन-प्रताड़ना हनिारण 
अहधहनयम (188.24 प्रहतशत) के तित मामलों के पंजीकरण में िृहद्ध िुई थी |  

• महिलाओं के हिरूद्ध हिंसा और अत्याचार और हिहभन्न अहधहनयमों, हनयमों, योजनाओं और 
अिसरों के बारे में जागरूकता के संबंध में 42 महिलाओं का सिेक्षण16 हकया गया था जो 
हक महिलाओं के हिरूद्ध अपराधों की रोकथाम, संरक्षण और हनिारण के संबंध में िै | चार्ष 
9 और 10 में िृिहचत्र के रूप में दो बिुहिकल्पीय सिालों के जिाब हदखाए गए िैं | सिेक्षण 
के पहरणाम ताहलका 4 में हदए गए िैं | 

 
चार्ष 9: प्रश्न महिलाओं के हिरूद्ध अपराध का सबसे  
संभाहित कारण कौन सा िै? 
 

चार्ष 10:  प्रश्न महिलाओं के हिरूद्ध अपराध को  
रोकने के हलए इनमें से कौन सा कदम सबसे प्रभािी िोगा? 

 

 

                                                 
 
 

  
 
 
 

 

16    सिेक्षण में सम्महलत सभी महिलायें हशहक्षत (23-स्नातक, 16-स्नातकोिर और 3 गैर-स्नातक) और पशेेिर 
कामकाजी (37 स्थायी कमडचारी और 05 हनजी कमडचारी िैं जो हक अनुबंध के आधार पर कायडरत िैं)  
सरकारी संगठनों में कायडरत और जयपुर हनिासी थी। 
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ताहलका 4 
क्र. सां. प्रश्न िााँ निी ां 

1 “क्या आप महिलाओं का कायडस्थल पर लैंहगक उत्पीड़न (हनिारण, प्रहतषेध 
और प्रहततोष) अहधहनयम के बारे में जानते िैं?” 

76.19 23.81 

2 “क्या आपका संगठन महिलाओं का कायडस्थल पर लैंहगक उत्पीड़न 
(हनिारण, प्रहतषेध और प्रहततोष) अहधहनयम के बारे में जागरूकता के हलए 
कायडक्रम आयोहजत करता िै?” 

52.38 47.62 

3 “क्या आप आंतहरक सहमहत/स्थानीय सहमहत के बारे में जानते िैं?” 76.19 23.81 
4 “क्या आप सरकार द्वारा दी जा रिी कानूनी सिायता और पीहड़त मुआिजा 

योजनाओं के बारे में जानकारी रखते िैं?” 
52.38 47.62 

5 “क्या आप महिलाओं/बाहलकाओं के साथ दवु्यडििार के मामलों में हशकायत 
दजड कराने, परामशड और हन:शुल्क कानूनी सिायता प्राप्त करने के हलए 
सरकारी व्यिस्था के बारे में जानकारी रखते िैं?” 

59.53 40.47 

6 “क्या आप सामाहजक न्याय एिं अहधकाहरता हिभाग द्वारा स्थाहपत स्िाधार 
गृि के बारे में जानते िैं?” 

42.86 57.14 

7 “क्या आप सामाहजक न्याय एिं अहधकाहरता हिभाग द्वारा स्थाहपत नारी 
हनकेतन के बारे में जानते िैं?” 

47.62 52.38 

8 “क्या आप घरेलू हिंसा से महिलाओं का संरक्षण अहधहनयम के बारे में जानते 
िैं?” 

69.05 30.95 

9 “अगर आप या आपके हकसी जानकार को ऐसी हस्थहत जिाँ पुहलस में 
हशकायत दजड की जानी थी, तो क्या आपको सिायता के हलए पुहलस थाने 
में महिला एिं बाल रे्स्क के हलए हनदेहशत हकया गया था?” 

38.10 61.90 

हनष्कर्ष  

2010-19 की अिहध के दौरान महिलाओं के हिरूद्ध दजड अपराधों में 10.86 प्रहतशत की िाहषडक 
िृहद्ध दर के साथ 126.90 प्रहतशत की कुल िृहद्ध िुई थी तथा राज्य में महिलाओं के हिरूद्ध 
अपराध दर, अहखल भारतीय औसत से अहधक थी | राजस्थान में कुल अपराधों में महिलाओं के 
हिरूद्ध दजड अपराध का अनुपात 2010 में 11.15 प्रहतशत से बढ़कर 2019 में 18.15 प्रहतशत 
िो गया | 



 

 

 

 

 

अध्याय 3  
राज्य सरकार द्वारा मनहलाओं के निरुद्ध अपराध 
की रोकथाम, सरंक्षण एिं नििारण की नदशा में 

नकये गय ेप्रयास  
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  अध्याय 3 
राज्य सरकार द्वारा महिलाओं के हिरुद्ध अपराध की रोकथाम, सरंक्षण एि ं 

हििारण की हिशा में हकए गए प्रयास 

2010-19 की अिहध  के  दौरान, राजस्थान में महिला ओं  के  हिरु द्ध  दजज  अ पराधों में  126.90 
प्रहिशि  की  िृ हद्ध  िु ई  थी  और  राज्य  में  मह िलाओं  के  हिरु द्ध  अपराध  की दर  अहखल  भारिीय 
औसि  से लगािार अहधक  थी | 2019 में  मह िलाओं  के हि रूद्व 41,623 दजज  अ पराधों के  साथ  
राजस्थान दे श में द सूरे  स् थान पर था | यि गंभीर हस्थहि रा जस्थान सरकार और उस की सभी 
कायजकारी  सं स्था ओं  द्वारा ठोस और  सहिय  गहिहिहधयों की  अपेक्षा  कर िी िै | इस अध्या य में 
महिलाओं  के  हि रुद्ध  अ पराधों  की रोकथाम और  हनिारण  के  हलए हिहभन्न हिभागों  द्वारा  हकए गए  
प्रयासों पर  चचाज  की  गई िै | इन  मु द्दों से  जुड़ी  भयािििा  और सं िे दनशीलिा को  दे खिे  िु ए, 
सं बं हधि प्राहधकाहर यों को इस उद्देश्य के  हलए ला ग  ू हकए  गए  अहधहनयमों/ कानू नों का  कड़ा ई से  
अनु पालन  सुहनहश्चि  करना  थ ा, पीहड़िों के  पुनिाजस  के  हलए  का म कर ने के  हलए करुणा और  
सं िे दनशीलिा हदखाना और म हिलाओं एिं  बाहलका ओं द्वारा सामना हकए जाने िाले  मु द्दों के  बारे  
में  समाज  में जा गरू किा  पै दा करने  के हलए  प्रभािी कायजिािी  करनी  थी | राजस्थान  सरका र को  
एक ऐसी  प्रणाली स् थाहपि  कर ने की  आिश्य किा  िै, हजससे  सं बं हधि  कायजकारी  हिभाग अ थाजि ् 
महिला  अहध काहरिा  हनदे शाल य, सामाहजक न्याय  एिं  अहध काहरिा हिभाग, बाल  अहध काहरिा 
हिभाग, गृि (पुहलस) और हिहधक से िा  प्राहधकर ण स महन्िि िरीके से  अ पने हनहदज ष्ट कायज करें | 
इन हिभागों  को  इस सा माहजक खिरे  (हजससे  राज्य  की  लगभ ग आधी आबादी पर  प्रहि कू ल  प्र भाि 
पड़िा िै ) से  हनपटने  के  हलए एक उहचि  कायजयोज ना िै यार  करनी थी | 

यि अध्याय  पांच  भागों में हिभ ाहजि िै, राज्य सरकार द्वारा बनायी गयी योजना के  मू लयां कन, 
सं बं हधि हिभागों द्वारा अहधहनय मों/हनयमों को ला ग  ूकरने, पुन िाजस के  प्रयासों, हिपहि में महि लाओं 
और बाहल काओं  के  हलए हिभा गों द्वारा महिलाओं  के हि रुद्ध  अपराध  की  रोकथाम के हलए उठाए 
गए जन  जागरू किा उपायों और मानि सं साधन  ि था बुहन यादी ढांचे के  मु द दे |   

3.1   योजिा   

सरकारी व् यिस्था  में  योज ना में िाहषज क/बिु -िषीय र णनीहियााँ हिकहसि  करना ,  सं साधनों की   
पि चान करना  और  ए क हनहश्च ि स मय  सीमा  के भीिर सरका र की प्राथह मकिाओं  को  प्राप्त करन े  
के  हलए आिश्य क कायों  की पिचान  करना और  जोहखमों  को कम करना  शाहमल  िै | यि बिु -
आयामी मुद्दों से  हनप टने के  साथ-साथ महिला ओं के हिरु द्ध अ पराध को रोकने  और  महिला  
सशहिकरण  सुहनहश्चि  करने  के  हलए  औ र भी अहधक  मित्ि  रखिा  िै | य िां सर कारी नीहि के  
कायाजन्ियन के हलए स् पष्ट औ र व्यापक योज नाओं की  आिश् यकिा िोिी िै  जो  सभी कायज कारी 
सं स्थाओं  की जान कारी  में  िों और  उन के  द्वारा एक  द सूरे  के  साथ  समन् िय  में  कायाजहन् िि की जािी  
िै | इस  प्रकार, लेखा परीक्षा  ने हि श्लषेण  हकया  हक क् या महिलाओं  और  बाहलका ओं  के  ह िरुद्ध  
हिं सा के  सभी  रू पों की रोकथाम, प्रििज न  और  हनिारण  के हल ए हिभागों के  बीच ए क व्यापक नीहि 
एिं  एक मजबूि  योजना ि था समन् िय िं त्र  मौजूद िै | 
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योजना प्रहि या के  हलए हजम्मे दार प्रमुख  हिभा गों और  उन के  हनदे शालयों  को  हनम्नहलहखि  चार्ट 
11 दशाजिा  िै | 

 चार्ट 11  
 

 

3.1.1   समेहकत कायट योजिाओं को तयैार िि  ंकरिा   

लेखा परीक्षा अिहध के  दौरान, राजस्थान राज्य  मह िला नीहि, 1996 प्रभाि  में  थी | यि मह ि लाओं 
की हस्थहि औ र स्िर में सुधार लाने के  उद्देश् य से  िै यार की गई थी, िाह क शोषण और शोषणकारी  
प्रथा ओं को  खत् म करने  के  हल ए प्रहि या, िौर-िरीके और  प्रणाली को  गहिशी ल बनाया  जा स के  
िथा  बाहलका ओं और महिला ओं का स मग्र रू प से  हि कास करने में  एक सिाय क िािािरण बनाया 
जा सके | य ि नीहि, महिला ओं के  सशिी करण के  हलए कु छ हिभागों  और  सं ग ठनों की अलग-
अलग  कायजयोजना ओं के  स्था न पर ए क ब िु स्िरीय और ए कजुट कायजि म की आिश्य क िा  को 
स्िीकार करिी िै | एक पक्ष  में प्रगहि  की कमी  द सूरों  को  धीमा  कर  स किी िै | उदा िरण के  हलए, 
सामाहजक सिायिा से िाएं जै से  हक बाल दे खभाल, स्िच्छ पेयजल, उहचि स्िच्छिा सुहिधाएं, 
आय  सृ जन  के  अिसर  एिं  घर  पर  ि था  समाज  में  महिला ओं  के  हिरुद्ध  ह िं सा  से  हनपटने  के  हलए 
िं त्र को  एक साथ कायज करना  िोगा | 

इसके  अ नु रूप, नीहि ने सं बं हधि हिभागों के  सा थ प्र मुख मि त् ि िाले क्षेत्रों की पिचान की और 
हचहन् िि ह कया | ये  नोडल  हिभ ाग अ पनी  क्षेत्रीय  योज नाओं  के  सा थ, समय  सी मा  और  बज ट  के 
साथ एक कायज  योज ना को  िै य ार करने  के  हलए  हजम्मे दार  िैं | य ि  मह िलाओं  के  हिकास  के  ह लए 

 

 

 

हनदे शालय/संस्थायें 

हिभाग राजस्थाि सरकार

महिला एि ंबाल
हिकास हिभाग

महिला अहधकाहरिा
हनदे शालय

सामाहजक न्याय एि ं
अहधकाहरता हिभाग

सामाहज क न्याय एिं  
अहधकाहरिा हिभाग

बाल अहधकाहरिा
हिभाग

गिृ

प हुलस
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समेहकि  कायज योज ना िै यार करने के कायज को सुहिधाजनक बनाने के  हलए हक या गया था | 
महिला अहधकाहरिा हन दे शालय जो हक इस नीहि  के  कायाजन्ि यन औ र हन गरानी के  हलए नो डल 
प्राहधकरण  िै, से  हनम्नहलहखि  नीहि गि उ द्देश्यों  को  प्राप्त  कर ने की  अ पेक्षा की गई थी:  

  

मअहन सभी सं बं हधि  हिभागों जैसे  सामाहजक न्याय एिं  अह धकाहरिा हिभाग, बाल अहध काहरिा 
हिभाग, गृि और  हचहकत्सा  एिं  स्िास््य आहद  की योजनाओं  को स मेहकि  क रने के  हलए न ोडल 
हिभाग नाहमि था और  यि अ पेहक्षि िै  हक िि  महिलाओं  ए िं  बाहलकाओं  के हि रुद्ध  अ परा ध को 
रोकने के  हलये सभी हि िधारक  हिभागों और सं स् थाओं  को स म हन् िि िरीके  से  कायज को सुहनहश्चि  
करने के  हलए स मेहकि  कायज  य ोजना िै यार करें |  

हनम्नहलहखि चार्ट  में महिला ओं  के हिरु द्ध अ पराध की रो कथाम, सं रक्षण और हनिारण से  सं बं हध ि 
नोडल हिभागों  को  सं क्षे प में  द शाजया गया  िै, हजनसे  उ नके  क्षे त्रों और  व्या पक  मुद्दों  के  हलए  य ोजना 
बनाने की  अ पेक्षा िै | 
 
 



अध्याय -3 राज् य स रकार द्वा रा मह िल ाओं के  हिरूद्ध अपराध क ी रो कथाम , संरक्षण एिं हनिारण की हदश ा में हकये गये प्रयास 

‘राजस्थान  में महिल ाओं के  हिरूद्ध अपर ाध की रोकथ ाम, 24 

संरक्षण एिं हनिारण’ पर हन ष्पादन  लेखापर ी क्षा 
 

चार्ट 12: योजिा की हिशा में िोडल हिभाग और उिके उत्तरिाहयत्ि 

 

 

 

• सामाहज क सिायिा से िाओं  के  हलए उिरदायी:
• कामकाज ी महिला छात्र ािासों औ र अन्य आ िा स ग िृ की 

स्थापन ा को प्रोत्साहिि करना
• हिचाराध ीन औ र दोषहसद्ध महिलाओं  के  पुन ि ाज स के  हलए 

योज न ाऐ ं
• शौचालयों की स्थापन ा को प्रोत्साहिि कर न ा

सामाहज क न्याय एिं  
अहध काहरिा हि भ ाग

• हिशषे केन्र त समिूों के हलए उत्तरिायी: बाहलकाऐं और 
हकशोर बाहलकाऐं
• ज रूरिम दं ब च्चों की दे खभाल एिं  सं रक्षण म ें सिायिा
• खुला आ श्रय, ब ाहलका ग िृ, हकश ोर ग िृ की स्थापन ा

बाल अहधक ाहरिा 
हिभाग

• अत्याचार और हिंसा की रोकथाम के हलए  
उत्तरिायी
• यौन  श ौषण सहिि महिलाओं  औ र ब ाहलकाओं  के   

साथ सभ ी प्रकार के  भ ेदभ ाि की रोकथा म
• महिलाओं  औ र बाहलकाओं  के  हिरूद्ध हिं सा के  सभ ी 

रुपों की रोकथाम एिं उ न्मू लन
• सरकारी के न्रों म ें महिला सं बं हध ि कानू न ों के  

प्रहशक्षण को प्रोस्िाहिि करना औ र का नू न ी हश क्षा  
िथा साक्षरिा कायजिमों को प्रोस्िाहिि करना

• महिला सिायिा सहमहियों औ र महिला था न ों की 
स्थापन ा करना

ग िृ

महिला 
अधिकारिता
निदेशालय

िोडल संस्थाि के
उत्तिदानयत्व:

िीनत का कायाान्वयि 
औि निगिािी

अंति-जिला औि अंति-
सामुदानयक मतभेदों को 
ध्याि में िखते िुए

समेककत काया योििा 
तैयाि कििा

सम्बंधित ववभागों के 
साथ नियममत बातचीत



अध्याय-3 राज् य स रकार द्वा रा मह िल ाओं के  हिरूद्ध अपराध क ी रो कथाम , संरक्षण एिं हनिारण की हदश ा में हकये गये प्रयास 
 

                          25      ‘राजस्थान  में महिलाओं के  हिरूद्ध  अपराध क ी रो कथाम , 
संरक्षण एिं हनिारण’ पर हन ष्पादन  लेखापर ी क्षा 

 

इन उद्देश् यों को हिहभन्न हिभागों के  बीच स मन्िय के  माध् यम से  कई  प्राथहमकिा  िाले क्षेत्रों17 के 
अं िगज ि प्राप्त ह कया जाना  था | सभी  सं बं हधि हिभाग अपने - अपने  क्षेत्रों  में  कायज  योज ना, समय  
सीमा और  बजट  के सा थ योज नाऐ  ंिै यार करने के  हलए हजम्मेदार थे | 

आयुि, मअहन के अहभलेखों की सं िीक्षा में प्रकट िुआ  हक 2012-17 के दौरान मअहन द्व ारा न 
िो सं बं हधि हिभागों से  महिला ओं के हिकास और सं र क्षण की योज नाएं प्राप्त की गई थी  ं और न  
िी इन्िें  प्राप्त  करने और समेह कि करने  के प्रयास ह कये  गये  थे | 

राज्य सर कार ने  अि गि  करा या (फरिरी 2019) हक महि लाओं के हि कास, सशहिकरण और  
सुरक्षा सुहनहश्चि  कर ने का उद्देश्य प्राप्त  करने  के  हलए मअहन, हशक्षा हिभाग, हचहकत् सा एिं   
स्िास््य हिभाग, सामाहजक न्याय एिं  अहधकाहरिा हिभाग आ हद द्वारा हिहभन्न योज नाएं /कायजिम 
कायाजहन्िि हकए  जा र िे  िैं | इ सके  अलािा, राज्य सर कार  ने  अि गि  कराया (फरिरी 2019) 
हक बदले िुए सामाहजक पहरदृश्य में, महिलाओं के  हलए नई राज्य नीहि का मसौदा अन्य हि भागों  
के स ियोग  से  अं हि म रूप दे ने  के हलए हि चारा धीन िै | 

राज्य सर कार  का  उि र  मान्य  निी  ंिै, समेह कि  योज ना, जो ह िभागों द्वारा  ठोस  कायज िािी  के  हलए 
प्राथहम क  उप करण  था उ से  पूरा निी  ंह कया गया था और मअहन  द्वारा हिहभन्न हिभागों की योज नाओं  
के कायाजन्ियन की हन गरानी के  हलए कोई  प्रयास न िी  ंहकए  गए थे | 

अग्र िेर  आ युि, मअहन के  अह भलेखों की सं िीक्षा  (हसिम्बर  2020) में प्रकट  िु आ हक सं श ोहधि 
नीहि को 2013 के  बाद  से  हि चाराधीन िोने के  बािजूद  अ भी िक  अं हि म  रू प न िी  ंहदया  ग या िै| 
इसके  अलािा, 2017-20 के  दौरान भी न  िो महिला ओं के ह िकास और सं र क्षण के  हलए यो जनाएं 
सं बं हधि हिभागों से  प्राप्त िुईं  और न िी इस  िर ि  की  योज नाओं को प्राप्त  कर ने और  स मेहकि 
करने के  हलए मअहन द्वारा को ई प्रयास हकए  गए  थे | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर  
(फरिरी 2021)  में  अि गि  कराया हक राज्य  महि ला नीहि मह िलाओं  के  शै क्षहणक  हि कास, 
सामाहजक, आहथज क  उन् नयन और शोषण से  ब चाि के  दृहष्ट गि ए क मित्ि पूण ज दस्िािे ज िै | इस  
सं दभज में, हिहभन्न योज नाएं/कायजि म मअहन, हशक्षा हिभा ग, हचहकत्सा एिं  स्िास््य हि भाग, 
सामाहजक न्याय एिं  अहधकाहर िा हिभाग इत् याह द  द्वारा कायाजहन्िि हकए  जा  रिे  िैं, लेहकन  एक 
कायज योज ना में सं कहलि न िी  ंिै | योज ना सं बं हधि हिभागों से  प्राप्त की गई और ‘महिला कलयाण  
एिं  सशहिकरण  िे िु  योजनाऐ’ं नामक ए क पुहस्िका  योजना ओं के  बारे  में  जाग रूकिा  पै दा करन े 
के हलए 17  हिभा गों के स मन्ि य के  साथ िै यार की गई | इस के अलािा, राज्य सरकार ने य ि भी 
अिगि  कराया (फरिरी 202 1) हक 20 21 में नई राज् य महिला नीहि िै यार की जाएगी और  

 

17    आहथ जक सशहिकरण (ग्रामीण हिकास हिभाग); सामाहजक सिायिा से िायें (सामाहजक न्याय एिं 
अहधकाहरिा हिभाग); स्िास््य, पोषािार और जन स्िास््य (हचहकत्सा एिं स्िास््य हिभाग); साक्षरिा और 
हशक्षा (प्राथहमक और म ाध्यहम क हशक्षा हिभाग); अत्याचारों और हिं सा की रोकथ ाम (गृि हिभाग); प्राकृ हिक 
सं साधन और पयाजिरण (पंचायिी राज हिभाग); सं चार माध्यम (जन सम्पकज  हिभाग); राजनीहिक भागीदारी 
(पंचायिी राज हिभाग) । 
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भहिष्य में सं बं हधि हिभागों की क्षेत्रिार कायज योजना को सं कहलि कर  बे ििर  पयजिे क्षण सुहनह श्चि  
हकया जायेगा | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार का उ िर मान्य न िी  ं था  क्योंह क स मेहकि  योज ना, जो हक 
हिभागों द्वारा ठोस कायजिािी  के हलए  प्रा थहमक उप करण  था, निी  ं बनाई गई  और  मअहन द्वारा 
हिहभन्न हिभागों की  योज नाओं  के कायाजन्ियन की हन गरानी के  हलए प्रयास न िी  ंहकए  गये |  

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने प्रा रुप प्रहििे दन (निं बर 2021) पर अ पने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022) में अि गि कराया हक राज्य में अ प्रलै 2021 में महिल ाओं के हलए राजस्थान राज्य महिला  
नीहि 2021 लाग  ू कर दी गई  िै | कायज योज ना सं बं हधि क्षे त्रों  के नोडल हिभाग और  सं बद्ध 
हिभागों द्वारा िै यार की जाएगी | 

लेखा परीक्षा का  मि  िै  हक स मेहकि  योज ना के  अभाि में सं बं हधि हिभागों की अन्य गहिहि हधयों 
जैसे  हक आिश्य क  बुहनयादी ढां चा हिकास, क्षमिा  हनमाजण, जागरू किा सृ जन, प्रििज न इत्याहद  को  
सुहनहश्चि करने  पर  न कारात्म क प्रभाि  पड़  स किा  िै | जैसा  हक अ नु ििी  अनु च्छे दों में  हिस्ि ार से  
बिाया गया  िै | 

3.1.2   राज्य िीहत के अंतगटत बाहलकाओं के हलए कायट योजिा तयैार िि  ंकरिा 

लेखा परीक्षा अिहध के  दौरान  राजस्थान  राज्य  बाहलका  न ीहि, 2013 अहस्ित्ि  में  थी|  य ि  
बाहलकाओं के  हलए अहस्ित्ि, उन् नहि, हिकास, सं रक्षण और  सशहिकरण  के  हलए सक्षम  
िािािरण का सृ जन  कर िी िै | य ि महिला एिं  बाल हि कास  हिभाग, सामाहजक न्या य एिं  
अहधकाहरिा हिभाग, गृि  हिभाग, हचहकत्सा एिं  स्िास््य हिभाग, हशक्षा हिभाग िथा  ग्रा मीण ह िकास  
और पंचायिी राज हिभा ग सहि ि छः हिभागों के बीच  परा मशज  प्रहिया के माध्य म से  इस दृहष्टकोण  
को प्राप्त  करने  के  हलए एक रा ज्य कायज  योज ना के  हिकास  को  हनधाजहरि कर िी  िै | राज् य सर कार  
के स मस्ि  सं बं हधि हिभागों  को  अ पनी कायज यो जनाओं को आ गे बढ़ाने  की  आिश्य किा  थी, हजसे  
मअहन द्वारा सं यु ि  रू प  से  राज्य कायज  योजना  िै यार  कर ने के  हलए सं योह जि  हकया  जाए गा | 
राज्य कायज बल  (रा काब) द्वारा बाहलकाओं  के हलए राज्य का यज योज नाओं  की स मीक्षा की जानी 
थी और मुख् यमंत्री  द्वारा अनु मोहदि ह कया जाना था | 

समेहकि  कायज  योज ना को  िै य ार कर ने में  जो कह मयां दे खी  गई, उनके  स मान  िी  राज्य  कायज 
योज ना को िै यार करने  में  भी कहमयां  पाई  गई | 

राज्य सर कार ने  अि गि  करा या (फरिरी 2 019) ह क राज् य बाहलका नीहि  के  ि िि स मेहकि  
राज्य कायज  योज ना  िै यार  कर ने के  हलए सं बं हधि  हिभागों  से  कायज  योज ना प्राप्त  करने  के  प्रयास 
हकए जा र िे  थे | 

आगे, आयुि, मअहन के अहभलेखों की सं िीक्षा (हसिम्बर  2 020) में  प्रकट  िु आ हक बाहल काओं  
की सुरक्षा  और  सशहि करण  के  हलए  समेह कि कायज  योजना  मअहन द्वारा 2017 -2 0 के  द ौरान 
भी िै यार निी  ं की गई थी, िथाहप इन  प्रत् येक िषों में मअह न ने सं बं हधि हिभागों से  उन के द्वारा 
िै यार कायज योज ना ओं को प्रहेष ि करने  का अनु रोध हकया था  | ि थाहप, हकसी भी हिभाग ने ऐसी 
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कोई योज ना  मअहन  को  निी  ंभे जी | इसहलए  राजस्थान  राज्य  बाहलका नीहि, 2013  की  अहध सूचना 
के  साि  साल बीि  जाने के  बा द भी राज्य नीहि  को  लाग ू निी  ंहकया  गया | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर 
(फरिरी 2021)  में अ िगि  कराया  हक मअहन द्वारा महि लाओं एिं  बाहलकाओं के सं र क्षण  िथा  
सशहिकरण  िे िु  हिहभन् न यो जनाओं य था बे टी ब चाओ  बे ट ी पढाओ, मह िला शहि  कें र, एक 
सं कट प्रबं धन केन्र, महिला सुरक्षा एिं  सलाि के न् र,  सामूहि क हििाि अ नु दान, अमृ िा  िाट  
योज ना इत्याहद  के  मा ध्यम से  प्रयास ह कये  जा र िे  थे, जो हक राज् य बाहलका  नीहि के  उद्दे श्य के  
अनु रू प थे  िथा हिभा ग ने  उ ि योज नाओं  के  हलए िाहषज क कायज  योज ना िै यार  की  थी | अग्रिेर  
यि  भी अि गि  क राया ह क  समे हकि  राज्य  मह िला नीहि का  म सौदा िै यार  ह कया जा  चु का  िै  और  
िद नु रू प समेह कि कायज  योजन ा अनु मोहदि करिा कर बे ििर िरीके से  अ नु पालन  सुहनहश्चि  की  
जायेगी | 

लेखा परीक्षा ने स्िी कार हकया  हक महिलाओं  एिं  बाहलकाओं  के  सशहिकरण  िे िु  अने क यो जनाय ें 
प्रारम्भ की गई थी हफर भी मअहन ने सं बं हधि हिभागों से  योज ना प्राप्त करने के  उ परान्ि भी 
बाहलकाओं  के  सं र क्षण  और  सशहिकरण  के  हलए स मेहकि कायज  योज ना  िै यार  न िी  ं की थी, 
हजसके  कारण  स मस्ि  सं बं हधि हिभागों द्वारा ठोस  और  स महन् िि कायजिािी  सुहनहश्चि  न िी  ंकी  जा  
सकी | इसी प्रकार, उपयजु ि योजनाओं की िाहषज क  कायज  यो जना सत्यापन के  हलए लेखा परीक्षा 
को उ पलब्ध न िी  ंकरिाई गई  थी |  

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने प्रा रुप प्रहििे दन (निं बर 2021) पर अ पने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022) में अि गि कराया  ह क हजम्मेदार हिभागों  के  साथ स मन्िय के बाद  कायज  योज ना िै यार की  
जाएगी  |  

3.1.3   बालकों के सरंक्षण की योजिा में बाहलकाओं के हिरूद्ध हिंसा को समाप्त करि े
का प्रािधाि शाहमल िि  ंहकया जािा 

बाल अहधकाहरिा हिभाग बाल कों के  हलए राष्ट्रीय नीहि 20 13 के  कायाजन्ियन और बाल कों के  
सं रक्षण के हलए स मय -स मय पर िै यार की  गई  अन्य  नीहि के हलए नोडल  एजेंसी िै | इ सहलए, 
यि बच्चों और अं िराजष्ट्रीय मा नदं डों के हलए  योज नाओं, नीहियों, कानू न के  कायाजन् ियन के  हलए 
उिरदायी िै | बच्चों  की  दे ख भाल और  सं र क्षण  के  हलए  कें र प्रा योह जि  स मेहकि  बाल  सं रक्षण 
योजना (सबासं यो) लाग  ूकी जा रिी िै | सबासं यो, मौजूदा हिहिध बाल सं रक्षण कायजि मों18 को 
एक छ त्र  के  नी चे  लािा िै | स बासं यो के  अध्याय  9  (ii)  के  अनु सार, राज्य और  हजला  स्ि र पर 
बच्चों के  सं रक्षण  के  हलए योज ना िै यार की जानी िै | 

हनदे शक, बाल अहध काहरिा हि भाग के  अहभलेखों  की  सं िीक्षा में प्रकट  िु आ  हक यद्यह प हिभा ग द्वारा 
िषज  2013- 17  के  दौरान  कायाज न्ियन योज नाऐ  ंिै यार  की गई  थी, लेहकन बाल कों के हलए  रा ष्ट्रीय 
नीहि 20 13  में  उ पबं हधि,  बाहलकाओं  के  शोषण, हबिी या  ि स्करी की  रोकथाम के  हलए  हिहश ष्ट 

 

18   राजकीय हकशोर गृि, ख लुा आश्रय गृि,पालन पोषण सं बन्धी दे खभाल, दिक ग्रिण और दे खभाल, बाहलका 
गृि इत्याहद | 
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प्रािधान और स िि् हिकास ल क्ष्यों में हनहिि ह िं सा के  स भी रूपों का उन् मूलन  को इन योज नाओं  
में शाहमल  न िी  ंहकया  गया था |  

अग्रिेर  स मीक्षा  (अगस्ि  20 20 ) से  प्रकट  िुआ  हक बाहलका ओं  के  शोषण  और  िस् करी से  हन पटने 
के उ पायों को शाहमल  करने के  प्रयास  अभी  भी न िी  ंह कये गए  थे | 

बाअहि, राजस्थान सरकार  ने  प्रारूप प्रहििे दन  (ह दसम्बर 20 20) के  प्रहिउिर  (जन िरी 2 021)  
में अिगि कराया ह क राजस् थान राज्य  बाहलका नीहि  2013  को राष्ट्रीय बाहलका  नीहि 20 13 से  
पिले बना यी गयी थी, हजसमें “हिं सा, द वु्यजििार और उ पेक्ष ा से  सुरक्षा” अ ध्याय शाहमल था | 
इसके  अलािा, यि अि गि  कर ाया गया ह क लेखा परीक्षा का य ि अिलोकन  हक बाहलका द वु्यज ििार 
को रो कने  के उ पायों  को  नीहि  में  शाहमल  निी  ंहकया गया  िै ,  कु छ  ि द िक  मान् य निी  ंथा,  क् योंह क 
ििज मान पहरदृश् य में  बाहलका श ोषण को रोकने  के  हलए कई  कानू नी ढााँचे य था पोक्सो अहधह नयम 
और ह कशोर न्याय अहधह नयम उपलब्ध िैं |  

लेखा परीक्षा का मि  िै  हक, यद्य हप राजस्थान  राज्य  बाहलका नी हि 2013  में बाहल काओं  के  हि रूद्ध 
“हिं सा, द वु्यजििार और उ पेक्षा से  सुरक्षा” अध्याय शाहमल था, हिभाग की कायाजन्ियन योज न ाओं 
में  बाहलकाओं  के  शोषण, हबिी, िस्करी और  द वु् यजििार  एिं  हिं सा को  सं बोहधि करने  के  उ द्देश्य  
से  हिहशष्ट प्रािधा न शाहमल  न िी  ं थे, जैसा हक  राष्ट्रीय बाहल का नीहि 2013  औ र सि ि् हि कास 
लक्ष्यों में  िांहछि था |  

बाद में य ि  दे खा  गया ह क अप्र लै 2021 में  मह िलाओं  के  हल ए नई राजस्थान राज् य नीहि  2021 
लाग  ू िु ई, हजसमें  बाहलकाओं  के  शोषण, हबिी या िस्करी  की रो कथाम और  राष्ट्रीय  बाहलका  
नीहि 2013 में  हनहिि  स भी प्रकार  की ह िं सा को  समाप्त  करने  के  हलए  हिहशष्ट प्रािधा न ि था  
सिि् हि कास लक्ष्यों  को  शाहमल हकया  गया था | 

बाअहि, राजस्थान सरकार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (निम्बर 2021) पर  प्रहिउिर (जनिरी 2022) 
में अि गि  कराया  हक बच्चों  को  मानि िस्करी से  बचाने के  हल ए मित्ि पूण ज कायजिािी  की गई थी, 
लेहकन इस  सं बं ध में  कोई  पुहष्ट कारक  दस्िािे ज़  प्रदान न िी  ंह कया गया  | 

3.1.4   महिलाओं के हलए िई राजस्थाि राज्य िीहत को अंहतम रूप िेि ेमें िेर   

यद्यहप महिला ओं के  हलए राजस्थान राज्य  नीहि के  सं शोधन की प्रहिया 2013 से  चल  रिी  थी, 
राज्य सर कार  ने  अ प्रलै  2021 में नई  नीहि (राजस्थान  राज्य  महिला  नीहि 1996  और  राजस्थान  
राज्य बाहलका  नीहि  2 013  क ो प्रहिस् थाहपि  कर)  को अं हि म  रू प  हद या और  ला ग ू हकया | नई 
नीहि महिलाओं  के  हलए िर  िरि से  बदलिे  पहर दृश्य अथाजि् लैंह गक समान िा,  मह िला 
सशहि करण, महिला सुरक्षा  आहद के  पहरपेक्ष  में  िै यार की गई िै  और इसे  सिि् हि कास लक्ष्य 
2030 में  हनधाजहरि लक्ष् यों को  प्राप्त  कर ने  की  दृहष्ट से  िै यार  हकया  गया  िै | न ई  नीहि  में  ह िशे ष 
केहन्रि  समू िों की मह िलाओं और बाहलका ओं सहि ि अ नु सू हचि जाहि, अनु सूहचि  जनजाहि, 
असं गहठ ि  क्षेत्र  की  का मकाजी  महिलाओं,  हसहलकोहसस  प्रभ ाहिि मह िलाओं,  सरोगे ट  माि ाओं, 
एचआईिी कैहदयों  और  हिशे ष योग्यजन महिलाओं  आहद पर  हिशे ष ध्यान  हदया गया  िै | नई  नीहि 
में महिला ओं से  सं बं हधि मु द्दों  सहिि जन्म, प्रसिोि र, पोषण  और  स्िास््य, हशक्षा और  प्रह शक्षण, 
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आहथज क सशहिकरण, राज नीहिक और  सा माहजक सशहिकरण, रोकथाम, सं रक्षण  और  
हनिारण िथा पयाजिरण, जलिायु पहरििज न एिं  आपदा और नीहि के माध्य म से  प्राप्त ह कए जाने 
िाले उद्देश्यों  के  रू प में  उनकी  पि चान पर जोर  हदया गया  िै  |  

महिला अहधकाहरिा  हनदे शालय  नई  नीहि के  हियान् ियन और  समहन्िि एिं  समेह कि कायज  यो जना 
को हिकहसि  करने के  हलए नो डल हिभाग िै | नीहि के कायाज न्ियन के  हलए हदशा हन दे श महिला 
एिं  बाल हिकास  हिभाग  की ओर से  जेन्डर प्रको ष्ठ, मह िला  अहधकाहरिा  हनदे शालय द्वारा िै यार 
हकये जाने  िै  ि था राज्य और  हजला स्िर के हलए नई नीहि के प्रािधा नों के कायाजन्ियन की  
हनगरानी के  हलए ए क िं त्र भी प्रस् िाह िि ह कया  गया  िै  हजस के हलए  महिला  एिं  बाल  हिक ास,  
स्िास््य, हशक्षा, पंचायिी राज एिं  ग्रा मीण हिकास ,  गृ ि, रारामआ, राराबाअ सं आ,  
सं युि राष्ट्र एजेंसी, नागहरक  समाज सं गठन  िथा अन्य सं बं हधि हिभा गो के हनयह मि स मन्िय  
की आिश् यकिा िो गी | सूचना और प्रौद्योहगकी हिभा ग की म द द से  महिला अहधकाहरिा हनदे शालय 
(जेन्डर प्रकोष्ठ)  द्वारा ए क  एकीकृ ि  ऑनलाइन  हन गरानी मं च भी  हिकहस ि ह कया  जाएगा | हिं सा  
प्रभाहिि महिला ओं एिं  बाहलकाओं  को  एक िी छ ि के  नी चे शारीहरक,  हचहकत्सीय  एिं  कानू नी  
सिायिा उ पलब्ध  कराने  के ह लए हजला एिं  खं ड स्िर  पर  एकल हखड़ की  आ पाि केन्र  स् थाहपि  
हकए जाने  िैं | ऑनर  िाइ म और  ऑनर  ह कहलंग  पर  हनयंत्र ण के  हलए हदशा -हनदे श  पुहलस हिभाग  
द्वारा जारी हकए जाने िैं |  

महिला  अहध काहरिा  हनदे शाल य, सामाहजक न्याय  एिं  अहध काहरिा हिभाग,  बाल  अहध काहरिा 
हिभाग, गृ ि, हिहध एिं  हिहधक  हिभा गों से  नई  नीहि के कायाज न्ियन की हदशा में प्रगहि  के सम् बद्ध 
में जबाब मांगा गया था  (अ क्टू बर 2021), हजसका हिहध एिं  हिहधक हिभाग से  उिर अभ ी भी 
प्रिीह क्षि था (जनिरी 2022) | 

गृि  हिभाग  ने  अि गि  कराया  (अक् टू बर 2021) हक  शासन सहचि, गृ ि हिभा ग की अध् यक्ष िा में  
नई नीहि के अं ि गजि महिला ओं एिं  बाहलका ओं से  सं बं हधि रोकथाम, सं रक्षण एिं  हनिारण के  
प्रािधानों के  प्रभािी एिं  स मय  पर हि यान् ियन िे िु हिहभन् न सं बं हधि हिभागों के  सा थ  20 अक् टू बर  
2021 को बै ठ क की गई | 

बाल अहधकाहरिा हिभा ग ने अ िगि  कराया  (हदसं बर  2021) हक साि सर कारी बाहलका  गृिों 
और 37 गैर-सर कारी बाहलक ा गृिों  के  सं चालन, एचसीए मआरआई पीए , जयपुर में  सें टर  फॉर 
जेंडर स्टडीज के माध् यम से  बाल अहधकाहरिा हिभाग के ििि शाहसि सं स् थाओं/एजेंहसयों के 
प्रबं धन  को  प्रहशक्षण  के  प्रािधा न सह िि  हिहभन्न पि ल  की  गई िै  | िषज  2022 में  आ योह जि िोने 
िाले प्रहशक्षण  कायजि मों  में  हलं ग सं िे दनशीलिा  को ए क हिषय के  रू प में  समािे श  हकया  ज ायेगा  
िथा ि न स् टॉप िाइहसस  मैने जमेंट  सें टर, 'अ पराहजिा/ सखी  कें र' को द रुस्ि घोहषि  हकय ा  जा  
रिा िै | 

सामाहजक न्याय एिं  अहधकाहर िा हिभाग  ने  अि गि कराया ( जनिरी 2022) ह क हिभा ग के हजला 
अहधकाहरयों द्वारा राजस्थान रा ज्य मह िला नीहि 202 1 के प्रभ ािी हियान् ियन और प्रगहि  के ह लए 
प्रयास हकए जा र िे  िैं | यि भी  किा  गया ह क नीहि कायाजन्िय न के  मागज दशज न के  हलए हिभाग और 
महिला अहधकाहरिा  हन दे शालय  के  बीच स मन्िय  स्थाहपि कर के उन के  साथ बै ठ कें  की गई  िैं |   
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महिला अहधकाहरिा  हनदे शाल य ने  अि गि  कराया  (ज निरी 202 2) ह क नीहि  एक दीघज काहलक 
दृहष्ट दस्िािे ज िै  और क िा हक क्षेत्रिार कायज समू िों का गठन  कर  हदया गया ि था मौ जूदा 
योज नाओं के  सा थ क्षेत्र िार अं ि:क्षेप ह कया जा  रिा था | 

3.1.5   महिलाओं के हिरूद्ध अत्याचार और हिंसा की रोकथाम के हलए योजिाओं को 
तयैार िि  ंकरिा 

गृि  हिभाग  मह िलाओं  के  हिरू द्ध अत् याचार और ह िं सा को रो कने के  हलए हजम्मेदार  िै | य ि कठोर  
कारज िाई, िकालि, सं िे दनशील िा और  कानू न  लाग ू करने  िा ले हिभागों/लोगों  की  जागरू क िा के  
माध्य म से  ह कया  जाना था | ि दनु सार, गृि  हिभाग  ए क कायज  योजना, समय  सीमा  और बज ट के  
साथ योज नाओं  की िै यारी  के  ह लए हजम्मेदार  था | 

पुहलस मिाहनदे श क, राजस्थान के अहभलेखों की जांच में  प्रकट  िुआ ( अप्रलै  201 7) हक महिल ाओं 
पर अत् याचार औ र हिं सा को र ोकने की योज ना हिभाग द्वारा िै यार निी  ं की गई थी | िालांहक, 
पुहलस द्वारा की  जाने िाली  गह िहिहधयों की  िाहषज क  कायज  यो जना कु छ  व्यहि गि  शाखाओं  द्वारा 
िै यार की गई थी, अन्य (िाउह सं ग, सशस्त्र बटाहलयन, काहमजक, अपराध, एटीएस और ए सओजी 
और पुहलस मुख् यालय) ने  20 12-17 के  दौरान कोई योज ना िै यार निी  ंकी  थी | 

अहिहरि मिाहनदे श क (हसहि ल राईट्स) ने अि गि कराया (मई 20 18) हक मह िलाओं के ह िरुद्ध  
अपराध  की रो कथा म के  हलए  हिहभन्न कायज/पिल  जैसे  िर  हजले  में  महिला  पुहलस  थाने  की 
स्थापना, जयपुर  में  मह िलाओं  के  हलए ए क  सं क ट  प्रबं धन  कें र, छात्राओं के  हलए  रक्षा  प्रहशक्षण का  
आयोजन और  राज्य में अ पने छात्र को जाने-अ पनी पुहलस  को जाने कायज िम चलाये गए थे | 
िालांहक, इन कायजि मों  के  इ ष्टिम कायाजन्ियन  के  हलए ए क हनहश्चि  कायजनीहि या योज ना के  
अहस्ित्ि के बारे  में  हिहशष्ट उ िर हिभाग द्वारा निी  ंहदया गय ा था | 

अग्रिेर अहिहरि  मिाहनदे श क ( योज ना एिं  कलयाण), राजस्थान के अहभलेखों की स मीक्षा 
(अगस्ि  202 0)  में  दे खा  गया  हक 2017 - 20  के  दौरान  मह ि लाओं पर  अत्याचार  और  हिं सा  की 
रोकथा म के हलए योज ना िै यार  करने  के हलए कारज िाई न िी  ंकी गई | 

गृि  हिभाग, राजस्थान सरका र ने  प्रारूप प्रहििे दन (हदसम्ब र 2020)  के  प्रहिउि र (फर िरी 
2021) में अिगि  कराया हक  महिला ओं के  हिरूद्ध  अ पराध  की रो कथा म और सुरक्षा  के  हलए 
हिहभन्न गहिहिहधयां19 की जा रिी िैं | इसमें उन् िोंने अ ग्र िेर  अिग ि कराया ह क एक हिस् िृ ि  
कायज योजना िै यार  की  ग ई थी  और  अनु पालना  के  हलए एस प ी/डीसीपी को ह दशा‐हनदे श (न िं बर 
2016) ह दए गए  थे | 

 

19    महिला गहरमा िे लप लाइन 1090, महिलाओं के  हलए िन स्टॉप िाइहसस सें टर, अपने छात्र को जाने-अपनी 
पुहलस को जान,े महिला एिं बाल डे स्क, म हिला सुरक्षा एिं सलाि कें र, महिला पेट्रोहलंग इकाई, हिशेष जांच 
इकाई इत्याहद, सोशल मीहडया यथा िाट्सएप, फे सबुक, हट्िटर इत्याहद का इस्िेमाल, आपािकालीन सेिाओं 
यथ ा एम्बलुेंस, अहग्नशामक, स्िास््य, पुहलस आहद के  हलये काम न नंबर 112 का उपयोग, राजकोप हसटीजन 
एप के म ाध्यम  से  पुहलस सिायिा आहद और सीसीटीिी कैम रों के  म ाध्यम  से पुहलस थ ानों पर पुहलस कायज 
की हनगरानी की जा रिी िै  । 
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उिर स्िीकायज न िी  ं िै  क्योंह क योज ना के अं ि गजि कायज योज न ा, बजट और सम य सीमा अभी भी 
निी  ं थी ं| योज ना ओं की कमी  के कारण, राजस्थान सर कार द्वारा हकए जा र िे  प्रयास िदथज िाद 
से  प्रभाहिि  थे और  इस के अल ािा, राज्य महिला नीहि  में िांह छि अहध क व्यापक अं िर -हिभा गीय 
योज ना का हिस्सा न िी  ं थे | ि ालांहक एडीजी (हस हिल राईट् स) ने हनदे श जारी ह कए, महिलाओं  
के  हिरूद्ध  अपराध  में  क मी  के  ह लए िाहषज क  लक्ष्यों  के  साथ  को ई हिशे ष  कायजयोजना  गृि  हिभा ग  के  
पास उ पलब्ध न िी  ंथी | 

हिष्कषट 

राज्य सर कार महिलाओं  के  हि रुद्ध  अ पराधों की रोक था म और  हनिारण के  हलए एक  एकी कृ ि  और  
रणनीहिक कायज  योज ना िै यार  करने में  हिफल रिी | महिला अहधकाहरिा  हनदे शालय  ने  मह ि लाओं 
के सं रक्ष ण और हि कास के ह लए योज नाएं िै यार न िी  ं की और ‘राजस्थान  राज्य  मह िला नीहि’  
और ‘राजस्थान  राज्य  बाहलका  नीहि’ के  अनु रू प  बाहलकाओं  के  सं र क्षण और  सशहिकरण  िे िु  
सक्षम िािािरण  के  हलए समेह कि  कायज  योज ना निी  ं बनाई  गई | बाल  अहधकाहरिा  हिभाग न े 
अपनी  योज नाओं  में  बाहलका ओं के शोषण, हबिी या िस्क री की  रोकथाम से  सं बं हधि  प्रािधा नों 
को भी शाहमल  निी  ंहकया | रा जस्थान राज् य  मह िला नीहि 1996 और  राजस् थान  राज्य  बाहलका 
नीहि 2013, दोनों को  प्रहिस्थाहपि  क र महिला ओं के  हल ए नई राजस्थान राज् य नीहि  अप्रलै  
2021 में  लागू  की  ग ई | महि लाओं के  हि रुद्ध  अत्याचार  औ र हिं सा को रो कने  के  हलए पु हलस  
हिभाग ने  रणनीहिक योज ना िै यार निी  ंकी  थी |  

अिुशसंाएँ 

1. राज्य सर कार  को  ‘राजस्थान  राज्य महिला  नीहि  202 1 ’  के  अ नु सार समस्ि  सं बं हधि  
हििधारकों से  प्राप्त आदानों  के आधार  पर महिला ओं एिं  ब ाहलकाओं के हि रुद्ध  अत्या चारों  और  
हिं सा को  रोकने  के हलए ए क समेहकि  कायज योज ना िै यार करनी चाहिए | 
2. महिला अहध काहरिा हिभाग को हििधार क हिभागों के सा थ स मन्िय और  हनयहमि  
बािचीि सु हनहश्चि  करनी  चाहिए िाहक  'राजस्थान राज् य मह िला नीहि  2021' के  उ द्देश्यों  को  
साथज क और  प्रभािी रू प से  प्राप्त हकया  जा स के |  

 

3.2   प्रितटि 

राजस्थान में, महिला अहधकाहरिा  हनदे शालय, सामाहजक न्याय एिं  अहधकाहरिा हिभाग औ र बाल  
अहधकाहरिा हिभाग,  स्थानीय  एिं  हिशे ष अहधहनय मों जैसे  घ रे लू हिं सा से  महिलाओं  का सं रक्षण  
अहधह नयम, 2005, बाल हििाि प्रहिषे ध  अहधह नय म, 2006 ,महिलाओं का कायजस्थल  पर  लैंहगक 
उत्पीड़न  (हनिारण, प्रहिषे ध  औ र प्रहििोष) अ हधहनयम, 2013, राजस्थान डायन -प्रिाडना  हन िारण  
अहधह नयम 2015, दिे ज  प्रहि षे ध अहधह नय म, 1961 औ र लैं हगक अ पराधों से  बाल कों का  सं रक्षण 
अहधह नयम, 2012 के  कायाजन्ियन के  हलए हजम् मेदार  िैं | रा ज्य में गृ ि  हिभाग  के  अं ि गजि पुहलस 
कानू न  और  व् यिस्था  बनाए रख ने, भादसं  और  स्थाहिअ  के  ि ि ि मामलों  के  पंजी करण, अ पराध की 
घटनाओं की जााँच, अदाल ि को अं हि म हरपो टज /चालान प्रस्िुि  कर ने, राज्य में अनैहिक   
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व्यापार (हनिारण) अहधह नयम, 1956, स्त्री अहशष्ट रूपण  (प्रहिषे ध) अहधह नय म,1986, सिी 
(हनिारण) अहधह नय म, 1987 के कायाजन्ियन के हलए  हजम्मेदा र िै | 

इस अध्याय  में हिहभन् न  अहधहनय मों के  प्रि िज न  और  कायाजन् ियन में शाहम ल ह ििधारकों  की भूह म काओं  
और हजम् मेदाहरयों से  सं बं हधि लेखा परीक्षा हनष्क षों पर  चचाज  की गई िै | 

महिला अहधकाहरता हििेशालय 

3.2.1   घरेल ूहिंसा स ेमहिलाओं का सरंक्षण अहधहियम, 2005 

भारि सरकार  द्वारा घरे लू हिं स ा से  मह िलाओं  का  सं रक्षण  (घह िं मसं ) अहधहनय म घरे लू  हिं सा20 से 
प्रभाहिि महिलाओं  को  सं रक्षण  और  सिायिा  प्र दान करने के  हलए लाग  ूहक या ग या था | घहिं मसं  
अहधह नयम महिलाओं  को सं रक्ष ण व्यिस्था, हनिास व्यिस्था, मौहरक रािि, सुरक्षा और क्षह िपूहिज  
की व्यिस् था के  रू प में रा िि  प्रदान करिा िै l इसके  व्या पक र ािि क्षेत्र  के कारण  घरे लू ह िं स ा से  
पीहड़ि ह कसी भी महिला  के  ह लए घहिं मसं  अहधह नय म के  अन् िगजि  शाहसि िोना  अहध क प्रभ ािी िै  
क्यों हक भाद सं  के ज् यादािर प्रा िधा न केिल  अ पराध की सजा  से  सं बं हधि िै | 

घहिं मसं  अहधह नयम के अन्िगज ि 49 मामले दजज करने का ि ात्पयज िै  ह क घरे लू ह िं सा से  पीहड़िों 
की केि ल न गण्य सं ख्या घहिं मसं  अहधह नयम के  प्रािधा नों में हन हिि उ पायों से लाभाहन्िि िो स की|  
समाज में जा गरू किा एिं  पुहल स की सं िे दनशीलिा की कमी (अनु च्छे द 3.4.1) और हििधारकों  
के मध् य  समन्िय  की कमी  {अ नु च्छे द 3.2.1(सी)} घहिं मसं  अहधह नयम के  अन्िगजि  अत्यहध क रूप 
से  कम पंजीकर ण के सं भाहिि कारण िो स किे  िैं, जैसा हक अनु ििी अनु च्छे दों में चचाज की  गई  
िै | 

(अ) मािि ससंाधि प्रबधंि 

घरे लू हिं सा से  महिला ओं का सं रक्षण अहधहनय म और हन यम  प्राहधकृ ि करिे  िैं  हक राज् य स रकार 
प्रत्ये क हजले में सं र क्षण अहधका हरयों (सं अ) की हनयुहि करे ग ी और आि श्यक  कायाजलय सिा यिा 
उपलब्ध कराये गी | सं रक्ष ण अहधकारी ( सं अ) महिला ओं को कानू नी स िायिा, मौहरक रािि, 
सुरहक्षि आश्रय गृि  और हचह क त्सीय परीक्षण की सुहिधाओं क ा लाभ प्राप्त करने के हलए स िायिा 
प्रदान करने  के  हलए प्रभारी  िै  और  साथ िी साथ अहधह नयम के  अं ि गजि  जैसा  मामला  िै सं र क्षण, 
मौहरक राि ि, हिरासि और क्षहिपूहिज  के  हलए उहचि आदे श  प्रा प्त करने  में उसकी स िायिा करिा 
िै | सं रक्षण  अहधकारी घरे लू  घटना प्रहि िे दन िै यार करने और हिहभन् न आ दे शों, मुफ्ि ह िहधक 
से िा के माध् यम से  रा िि  प्राप्त  करने  के  हलए हशकाय िकिाज को  सला ि  दे ने  के  हलए हजला  महज स्टे्र ट  
की स िायिा करने  के  हलए भी हजम्मेदार िै | 

लेखा परी क्षा ने  पाया ह क हजल ा स्िर  पर  सं रक्ष ण अहधकारी  हनयुि न िी  ं ह कए गए थे, ब जाय 
सरकार ने  (2009) समेह कि ब ाल हिकास से िा ओं के स मस्ि बाल हिकास पहरयोजना अहध काहरयों  
(सीडीपीओ) और महिला अ हधकाहरिा हनदे शालय  के स मस्ि प्रचेिाओं को उनके  सं बं हधि  

 

20   इसम ें चूक और अहधकार के  सभी कायज शाहम ल िैं  जो एक म हिला के शारीहरक, यौन या म ानहसक स्िास््य 
को चोट पिुं चािे िैं  | 



अध्याय-3 राज् य स रकार द्वा रा मह िल ाओं के  हिरूद्ध अपराध क ी रो कथाम , संरक्षण एिं हनिारण की हदश ा में हकये गये प्रयास 
 

                          33      ‘राजस्थान  में महिलाओं के  हिरूद्ध  अपराध क ी रो कथाम , 
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क्षेत्राहधकार के हलए ब्लॉ क  स्िर  पर  सं रक्ष ण अहधकारी के  रू प में हनयु ि ह कया था | इस के अ लािा, 
हजला स्िर पर, महिला अहधका हरिा हनदे शालय  के हजला कायजिम अहधकाहरयों (स िायक हनदे शक 
के रू प में जाने  जािे  िै ) को सं र क्षण अहध काहरयों की भिी  ि क उनके  हनयह मि प्रभार के अहिहर ि, 
उनका प्रभार ह दया गया था | 

आयुि, मअहन के  अहभलेखों  की  सं िीक्षा में  प्रकट िुआ ह क राज् य में  हजला स्िर  पर  सं रक्षण 
अहधकाहरयों के  33 पद  स्िीकृ ि  (अगस्ि  2011) थे, लेहकन  मा चज 2018 ि क हनयह मि  अहध काहरयों 
की हनयुहि  निी  ंकी  गई  थी | 

राजस्थान सरकार  ने ि्यों को स्िीकार ह कया और अि गि कराया (फरिरी  2019) हक 
सं अ/प्रचेिा ओं (अब  मह िला पयजिे क्षक)  की  भिी प्रहियाधीन थी | 

अग्रिेर, मअहन के अहभलेखों की जााँच  में  प्रकट  िु आ (अगस्ि 2020) हक 17 सं रक्षण  अहधकाह रयों 
को हन यहमि  रू प से  17 हजलों21 में  पदस्थाहपि  हकया  गया  था | इसके  अलािा, अ गस्ि  2020 में 
ब्लॉ क स्िर  पर 147 महिला  पयजिे क्षकों को पदस्थाहपि  हकया गया था | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर 
(फरिरी 2021) में अि गि  कराया हक शे ष पदों को शीघ्र  भरने के हलए हिभा गीय स्िर  पर  
कायजिािी  की जा रिी थी | 

अहधहनयम स् पष्ट रू प से  सं अ के  म ित्ि पूण ज कायों और हजम् मे दाहरयों को इं हगि कर िा  िै, हजनके 
हबना अहधहनयम का प्रभािी क ायाजन् ियन बिु ि मुहश्कल  िो गा | इसहलए, हनधाजहरि (33 सं र क्षण 
अहधकारी और  277 महिला  पयजिे क्ष क) से  कम सं रक्षण  अ हधकारी एिं  महिला  पयजिे क्ष क  की 
हनयुहि अहधहनयम  के  कायाजन् ियन और  अहधहनय म में हनध ाजहरि सुहिधा के  हलए पीहड़िों को 
सिायिा प्रदान  कर ने में बाधा उत्पन्न कर स किी  िै |  

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने प्रा रुप प्रहििे दन (निं बर 2021) पर अ पने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022) में अि गि कराया  ह क 2021-22 के  दौरान 35 मह िला पयजिे क्ष कों को िै नाि  कर  हदया  
गया था ि था  सं रक्षण  अहधकाह रयों के  शे ष पदों  को  भर हद या  जाएगा | 

(ब) सबंहंधत प्राहधकरण द्वारा पिल का अभाि 

घरे लू हिं सा से  महिलाओं  का सं रक्षण हनय म, 2006 का  हनय म 5 (1) प्रािहधि करिा िै  ह क  घ रे लू 
हिं सा की हश कायि प्राप्त िोने पर  सरं क्षण  अहधकारी सं र क्षण आदेश, हनिास आदेश, मौहरक  रािि  
आदेश, हिरासि  आ दे श  और  क्षहि पूहिज  आ दे श आहद  प्रदान  करने  के  हलए  एक  घ रे लू  घ टना  
प्रहििे दन22(घघप्र)  िै यार करे गा  और  महजस्टे्र ट  को प्रस्िुि  करे ग ा और  उस की  प्रहि  स्थानीय  पुहलस 
थाने के प्रभारी और उ स क्षेत्र  में से िा  प्रदािाओं  को  प्रहेषि  करे गा | 

 

21  जालोर, टोंक, अजमेर, जयपुर, बांसिाड़ा, बीकानेर, िनुम ानगढ़, धौलपुर, जोधपुर, प्रिापगढ़, जैसलमेर,  
बारां, सीकर, भीलिाड़ा, दौसा, नागौर और डंू गरपुर | 

22   घहिंमसं अहधहनयम की धारा 2 (ई) के  अनु सार, घरेलू घटना प्रहििेदन का अथ ज िै हक एक पीहड़ि व्यहि से  
घरे लू हिंसा की हशकायि हम लन ेपर हनधाजहरि प्रपत्र म ें िैयार की गई प्रहििेदन | 
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महिला अहध काहरिा  हनदे शालय  के आठ हजला कायाजलयों  के 2012- 17  के  अहभलेखों की  नमूना  
जााँच में प्रकट िुआ हक पांच हजलों ( भरिपुर, प्रिाप गढ़, क ोटा, टोंक और उ दयपुर)  में घरे लू 
हिं सा की कोई हश कायि  सरं क्ष ण अहध कारी को प्राप्त निी  ं िु ई | शे ष  िीन हजलों  ( बारां, ज यपुर  
और पाली ) में 2,952 घरे लू  हिं सा की हश कायिें  सरं क्षण अहधकारी को ह मली,ं हजनमें से  2,931 
मामलों में  उन के  द्वारा घरे लू  घ टना प्रहििे दन  दाहखल  हकए गए थे | 

राजस्थान सरकार ने  अि गि कराया (फरिरी 2019) हक मसुसकें  में परामशज  के माध्य म से  
पीहड़ि महिलाओं  की  हशकायिों  का स माधान ह कया गया था औ र ऐसे  मा मलों में जिां  हशकायि किा ज 
सं िुष्ट न िी  ं थे, ििां घघप्र  िै यार हक या गया  और  अदालि ों/पुहलस को  राि ि  और  आि श्यक  
का यजिािी के  हलए प्रस्िुि  हकया  ग या  था | उिर मान्य निी  ं िै  क्योंह क इ न  पांच हजलों में  सरं क्षण 
अहधकाहरयों द्वारा एक  भी घरे लू घटना  प्रहििे दन  िै यार निी  ंहकए गए  थे | 

अग्रिेर  मअहन के  आ ठ हजलों (टोंक  और जय पुर अगस् ि-हसिम्बर 2020 में और शे ष छ:  हजल े 
अगस्ि- अक्टू बर  202 1 में) के  अहभलेखों की सं िीक्षा में  पिा  चला ह क 2017-20 के  दौरा न दो 
हजलों (उदयपुर  और पाली) में सं रक्षण अहधकारी को घरे लू ह िं सा  की कोई हशकायि प्राप्त निी  ं
िुई  थी | इसके  आ गे, टोंक हज ले में  सं रक्षण  अहधकारी  द्वारा घ रे लू हिं सा  की  829 हश कायिें  प्राप्त 
की गईं, इन में  से  अभी ि क  भी हकसी भी मामले  में  घरे लू  घट ना प्रहििे दन निी  ंभ री  गई थी, बारा ं 
और  प्रिाप गढ़  हजलों में  537  हशकायिें  प्राप्त  िुई  थी  ं लेहकन  घरे लू  घ टना  प्रहििे दन  केिल  49  
(9.12 प्रहिशि ) मा मलों में िै यार की  गई थी ं| द सूरी ओर जयपुर, भरि पुर और कोटा ह जलों में 
सं रक्षण अहधकारी  को घरे लू  हिं सा की 1201 हश कायिें  ( जयपुर:1104;  भरि पुर:80 और  
कोटा :17) प्राप्त िुईं  िथा  उन  सभी में  घरे लू घ टना प्रहििे दन िै यार की  ग ई | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर 
(फरिरी 2021) में अिगि कराया  हक पीहड़ि महिला ओं की हशकायिों को मसुस के, 181 मह िला  
िे लपलाइन और ि न स् टॉप सख ी केन्रों में  परामशज  के माध्य म से  हनिारण हकया गया था और घघप्र 
पीहड़ि महिलाओं  की इच्छा एिं  आिश् यकिा  के  अ नु सार िै यार  हकए गए थे | 

लेखा परीक्षा ने दे खा  ह क हन दे शालय , महिला  अहधकाहरिा हिभ ाग द्वारा उपलब्ध  कराई गई सू चना  
के  अनु सार राज्य  में 22 हजलों में  सं अ/उ पहन/सहन/बाहिपअ/प्रचेिाओं  द्वारा एक भी घघ प्र िै यार 
निी  ंह कया  गया था, जबहक 2020-21 के  दौरान िीन  हजलों  ( अलिरः  20; भरि पुरः  15;  और 
भीलिा ड़ाः 13) में स मस्ि दजज  प्रकरणों  में  घघप्र िै यार ह कए गए थे | लेखा परीक्षा  का  मि  िै  ह क 
कु छ न मूना जााँच हकए गए हजल ों में, सं रक्षण अहधकाहरयों के माध्यम से  पीहड़िों को स िायिा प्रदान 
करने का िं त्र हियाशील निी  ंथा और उन के  का मकाज  में  सु धार के  प्रयास  निी  ंहकए जा  र िे  थे|  
द सूरी ओर, हजलों जैसे  जय पुर, भरि पुर और कोटा में अपने  कायों को करने िाले सं रक्षण 
अहधकारी के  स कारात्म क  रु झान उत्सािजन क  थे  और  इसे  पू रे  राज्य में  दोिराया  जाना चाह िए | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने प्रा रुप प्रहििे दन (निं बर 2021) पर अ पने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022)  में  अि गि  कराया  ह क घघप्र  पीहड़ि  महिलाओं  की आिश्य किा  के  अनु सार  सं रक्षण  
अहधकाहरयों द्वारा  िै यार  हकए  गए थे | यि  भी  बिाया  गया  ह क कें रों  पर परा मशज  के  मा ध्य म से  
आिश्य क स िायिा प्रदान  की गई थी , हजसके  कारण कम सं ख्या में घघ प्र  दजज ह कए गए  |     
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(स) अन्य ससं्थाओं के साथ समन्िय का अभाि 

घरे लू हिं सा  से  महिलाओं  का  सं रक्षण अहधहनयम  की  धारा 11(ग)  में  प्रािहधि  िै  ह क  घरे लू  हिं सा 
के  मुद्दों  का  समाधान  कर ने के  ह लए कानू न, गृि मामलों, स्िास््य और  मानि सं साधनों  से  सं बं हधि 
हिभागों के  मध्य  प्रभािी स मन् ि य स् थाहपि  कर  मुफ्ि  कानू नी  सिायिा, हचह कत्सा स िा यिा,  आश्रय 
गृि  जैसे  उ पाय करे गी | 

आयुि, मअहन  के अहभलेखों की सं िीक्षा  में  प्रकट िुआ  हक ह िभागों के बीच  स मन्िय के हल ए कोई  
कायजिािी शुरू  न िी  ंकी गई थी  और  ना िी 2012-17 के दौरान कोई  समीक्षा  बै ठ क िुई  थी | 

राजस्थान सर कार ने  अ िगि  कराया (फरिरी 2019) हक राज्य सं चालन  सहमहि  की बै ठ क में  
अहधहनयम के  कायाजन् ियन से  सं बं हधि मुद्दों  पर  चचाज  की गई  थी | उ िर मान्य निी  ं िै  क् योंह क 
प्रथमिः  समस्ि  हि िधारकों  को  राज्य  सं चालन  सहमहि  में  शा हमल न िी  ं ह कया गया  था | द सूरा 
राज्य सं चालन  सहमहि  का  गठ न मसुस कें  के  अं िगजि  ह कया  गया था और  सहमहि ने  केिल  म सुसकें  
के चयन  और  कायज  पर चचाज की  थी |  

महिला  अहध काहरिा हनदे शालय  के  अहभलेखों  की  अग्रिे र जााँ च (अगस्ि  2020) ने  पुहष्ट  की ह क  
हिभागों के  बीच समन् िय  के  हलए अभी  भी  प्र यास शुरू  निी  ंहकया  गया  िै  और  पीहड़िों को  रािि  
प्रदान करने की स मीक्षा के  हलए अलग सह महि का गठन नि ी  ं हकया गया था | इस के अला िा, 
राज्य सं चालन सह महि की बै ठ क 2017-20 के  दौरान आयो हजि निी  ं की गई थी | लेखा परीक्षा 
को यि भी अिगि कराया गया हक हजला कलेक्टर  की  अध्यक्ष िा में  हजला महिला  स िायिा 
सहमहि गह ठि िै, हजसमें पीहड़ िा को रािि प्र दान करने  के  ह लए पुहलस, स्िास््य, कानू नी और  
गैर सर कारी सं गठ नों के प्रहिह नहध शाहमल थे | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर 
(फरिरी 2021) में फरिरी  2019 में दी गई  अ पनी प्रहिहि या को  दोिराया  | 

हटप्पहणयों  के  आधार  पर, यि  हनष्कषज  हनकाला जा  सक िा िै  ह क अहधहनयम  की ए क मित् िपूण ज 
आिश्य किा  अ थाजि्  घरे लू  घट ना प्रहििे दन  को  दाहखल करने  के  हलये, पयाजप्त  सं ख्या  में  सं रक्षण  
अहधकाहरयों की कमी का सा मना करना  पड़ा  क्योंह क सं रक्षण  अहधकाहरयों के किज व् यों/ कायों को  
अहिहरि रू प से  महिला  अहधकाहरिा हनदे शालय के हजला कायजि म अहध काहरयों/प्रचेिाओं  को  
सौंपा गया था  जो हिभाग में  पिले से  िी कम थे | इस के  अलािा, अन्य हिभागों के  साथ 
समन् िय/समीक्षा बै ठकों  की  क मी घरे लू ह िं सा के  मामलों के  प्रभािी और  उहचि  हनिज िन  में  बाधा 
उत्पन्न करिी िै | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने प्रा रुप प्रहििे दन (निं बर 2021) पर अ पने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022) में अि गि  कराया  हक  गृ ि हिभा ग (नोडल  हिभाग)  द्वारा 14 हिभागों की  स िायिा से  
महिलाओं  की सुरक्षा  के  हलए कायज योजना  लाग ू की  जा रिी  थी | 
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‘राजस्थान  में महिल ाओं के  हिरूद्ध अपर ाध की रोकथ ाम, 36 
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3.2.2  महिलाओं का कायटस्थल पर लैंहगक उत्पीड़ि (हििारण, प्रहतषधे और प्रहततोष) 
अहधहियम, 2013 

इस अहधह नयम में  समस्ि कायजस् थलों पर  महिलाओं  के  हलए लैंहगक  उत् पीड़न  मुि  िािािरण  प्रदान  
करने  का  प्रािधा न िै | यि अ हधहनयम सर कार को  हजला अ हधकाहरयों (हजला महजस्टे्र ट/अपर  
हजला महजस्टे्र ट/हजलाधीश/उप हजलाधीश) की हनयुहि अ हधहनयम के  अन् ि गजि शहियों  का  
प्रयोग  करने और  कायों  के  हन िज िन के  हलए प्रािहधि  कर िी िै | य ि  अहधह नय म हशकाय िों की  
रोकथा म और  हनिारण के  हल ए इकाई  स्िर  पर आ िंहर क स हमहि (आसं)  और  हजला स् िर  पर  
स्थानीय सह महि (स्थास) के  गठन को भी  प्रािहधि  कर िा िै | 

भारि सर कार  ने  जुलाई 2017 में  कायजस्थल  पर  लैंहगक उत्पीड़न  से  सं बं हधि  हशकायि ों के  
पंजीकरण के हलए ऑनलाइन  हशका यि प्रबं धन प्रणाली लैंह गक उत्पीड़न  इलेक् ट्रॉहनक बॉक्स 
(शीबॉक्स)23 हिकहसि की िै | हशकायि पर कायजिािी सुहनहश् चि करने के  हलए  समस्ि  हजला 
कलेक्टर  इस  सॉफ् टिे यर  से  ज ुड़े  थे | 

सबंहंधत प्राहधकरण द्वारा पिल की कमी 

अहधह नयम की धारा 4 (1) प्रािहधि करिी िै  हक 10 से  अह धक कमज चाहरयों िाले कायजस् थल के  
प्रत्ये क हनयोिा को  कायजस्थल  पर  यौन  उत् पीड़न  की  हशकाय ि से  हन पट ने के  हलए  एक सह महि  
का गठन  करना  िोगा  हजसे  “आ िंहरक सह महि” के  रू प में जाना जायेगा | इस के  अलािा  धारा 4 
(2) प्रािहधि  कर िी िै  ह क आ िंहरक सह म हि में  पी ठासीन  अहध कारी शाहमल  िोगा  जो महिला 
कमज चारी  िोगी  और  कमजचाहरय ों में  से  कम से  कम दो  स दस्य  िोंगे  औ र ए क सदस् य गैर -सर कारी 
सं गठनों  या सं घों  में  से  िोगा | 

अहभलेखों की  सं िीक्षा में  प्रकट  िुआ हक आयुि, महिला  अहध काहरिा  हन दे शालय  ने राज्य  में  उन 
समस्ि  कायाज लयों/कायजस् थलों  जिााँ दस  या  द स से  अहधक  कमज चारी  का म कर  र िे  थे, ििां  आन् िहरक 
सहमहि  के  गठ न  को  सुहनहश्च ि  निी  ंह कया  था | िालांहक, लेखा  परीक्षा  को य ि  अि गि  कराया  हक 
राज्य में माचज 2017 िक 1,413 सं गठनों में आ सं का गठन  हकया गया था | नमूना जााँच हकए 
गए आठ हजलों में  302 आ सं  का गठ न ह कया  गया था | ि थाहप, 42 सं गठनों  में सदस्यों  का कम 
सं ख्या में  नामां कन  (15), गै र-सरकारी सं गठ नों के  प्रहिह नहधत्ि का  अ भाि (39), पी ठासीन 
अहधकारी की हनयुहि का अ भाि (03) और पु रुष व्यहि  को पी ठासीन अहधकारी के रूप में 
हनयुि करना (13) जैसी कह मयां पायी गईं | 

इसके  अलािा, आठ न मूना ज ााँच हकए गए हजलों में लेखा प रीक्षा द्वारा हिभागीय प्रहिहनहधयों के  
साथ हकये गये  47 कायजस् थलों  (सािज जहनक -15 और हनजी -32) के  सं यु ि भौहि क हनरीक्ष ण में  
पाया गया  ह क केिल  40.43 प्रहिशि  (सािज जहनक -10 औ र  हनजी -09, कु ल  19) कायजस् थलों में 
आ सं का गठन  हकया  गया था | इसी प्रकार, न मूना जााँच  हकए गए 47 पुहलस  थानों में से  मई  

 

23   कायजस्थल पर यौन उत्पीड़न से संबंहधि हशकायिों को दजज करने के हलए शीबॉक्स एक ऑनलाइन हशकायि 
प्रबंधन प्रणाली िै  | 
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2018 िक केिल 15 पुहलस  थानों24 (31.91 प्रहिशि) में आ सं का गठन  हकया गया था | 
अग्रिेर, पुहलस  प्रहशक्षण  स् कू ल, भरिपुर में  भी आ सं  का  ग ठ न निी  ंहकया  ग या था | 

राजस्थान सर कार  ने  अ िग ि कराया  (फरिरी  2019) हक समस्ि सर कारी/गैर -स रकारी 
कायजस्थलों पर आ सं के  ग ठन के  हलए सभी कलेक् टरों/पुहल स अधीक्षकों को प त्र  जारी कर हदए 
गए िैं | 

आगे  न मूना  जांच  हकये  गये  मअहन के  आठ हजलों  (जय पुर  और  टों क  अ गस्ि-हसिं बर  2020 में  
िथा शे ष छ: हजलों में अ गस्ि - अक्टू बर 2021) के अहभलेखों की सं िीक्षा में  पिा चला हक 2017-
20 के दौरान पाली हजले में 1889 सं गठनों  के  हलए कोई भी  आ सं का गठ न न िी  ंहकया गय ा था,  
जबहक दो हजलों  (ज यपुर  और  टोंक)  के आ सं  का  गठन  केि ल 36 सं गठनों  (जय पुर:  16 और 
टोंक:20)  के  हलए हकया  गया था, जबहक आिश्य किा  133 सं गठनों  (जय पुर:113 और  ट ोंक: 
20) की थी | चार  हजलों (उद यपुर, कोटा, बारां  और  भरि पुर ) में  सं बं हधि  हजलों के  उ प /सि ायक 
हनदे शक  ने  बिाया ह क उन् िें  सं बं हधि हजलों में स् थाहपि  सं गठ नों की  कु ल सं ख्या  के  बारे  में  निी  ं
पिा, लेहकन  सूहचि ह कया ह क  216 आ सं (उद यपुर: 82; कोटा: 73, भर िपुरः 28 एिं  बारांः 
33) का गठन  ह कया गया  था | प्रिाप गढ़ हजले  में  स िायक हन दे शक ने ब िाया हक हजला काय ाजलय 
में आिश्य क सू चना का सं कल न निी  ंहकया  जा र िा िै  | 

सं युि रू प से  हनरीक्षण ह कए गए (जुलाई-अ गस्ि 2018) 47 कायजस्थलों के अहभलेख सं बं हधि 
उप/सिाय क हनदे शक के  पा स उ पलब्ध  निी  ं थे | इसहलए , इन  स्थानों  में आ सं  के  गठ न को 
सत्याहपि न िी  ंह कया जा सका |  

इसके  अलािा , 47 न मूना  जााँच ह कए गए पुहलस थानों में  से  के ि ल दो पुहलस थानों (टों क में  
हनिाई और को टा शिर में महिला  पुहलस थाना) में हसिं बर  2020 और अक्टू बर 2021 िक  
आ सं का  गठन  हकया गया  था,  जबहक सभी  कलेक् ट रों/एसपी  को  ऊ पर  उहललहखि  हिशे ष  हनदे श  
राजस्थान सर कार  द्वारा  हदए गए थे |  

ि्य यि िै  हक आ सं िाले पुहलस थानों की सं ख्या कम िो ना  यि दशाजिा िै हक हिभा ग द्वारा हकए 
जा रिे  प्रयास  प्रभािी निी  ंथे | 

कमज चारी  राज्य  बीमा अहधह नय म, 1948 के  अनु सार, 10 या अहध क कमजचाहरयों िाले समस्ि 
सं गठनों  को कमज चारी  राज्य  बी मा हन गम ( कराबीहन) के  साथ  पंजी कृ ि  िोना िोगा | लेखा परीक्षा 
द्वारा पूछिाछ  करने  पर, कमजचा री राज्य  बीमा  हनगम के  क्षेत्रीय  कायाजलय, जयपुर  ने  अि गि  क राया 
हक राजस्थान में 69,879 इ का इयों  को अक्टू बर  2020 ि क कमज चारी  राज्य बीमा हन गम के साथ 
पंजीकृ ि  हकया  गया था | महि ला अहधकाहरिा हन दे शालय  के  अहभलेखों की जााँच (अगस्ि  2020) 
में प्रकट  िु आ हक माचज  2020 िक 1,518 सं गठनों में  आ िंह रक सह महियों का गठन ह कया गया  

 

24   जयपुर (पहश्चम) में म पुथ ा बनीपाकज  और पथु ा सदर और भांकरोटा, जयपुर (पूिज) म ें म पथु ा गाधंी नगर,  
टोंक म ें म पथु ा टोंक, पथु ा सदर और हनिाई, प्रिापगढ़ म ें म पथु ा प्रिापगढ़ और पथु ा कोििाली, पाली में 
म पुथ ा पाली, भरिपुर म ें म पुथ ा भरिपुर, पथु ा कोििाली, से िर, खोि और नदबई | 
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था | इसका िात् पयज य ि िैं  हक मअहन द्वारा राज्य में बिु सं ख्य क कायाजलयों/कायजस् थलों पर आ ंिहरक  
सहमहियों का गठन  अ भी भी सु हनहश्चि निी  ंहकया गया था |  

मबाहि हिभाग, राज्य  सर कार  ने प्रारूप प्रहििे दन  (हदसम्बर  2 020) पर  अपने  प्रहिउिर  (फ रिरी 
2021) में अिगि कराया हक जनिरी 2021 ि क आ िंहर क सहमहियों  का 1,540 सं स् थानों में  
गठन  हक या गया था और आ ंस के  ग ठन  के  हलए हनदे श  जारी हकए जा चुके  िैं | इस के अ लािा, 
अहधह नयम के प्रभािी कायाजन्ियन के हलए भारि  सर कार द्वारा एक ऑनलाइन पोटज ल ‘शी-बॉक्स’ 
प्रारम्भ हकया गया था, हजसमें 2017 से  निं बर  2020 के दौरान 38 हशकायिें  प्राप्त िुईं  और  
23 हशकाय िों का हनपटारा ह कया गया | 

लेखा परीक्षा , हिभाग की प्रहिह िया को स्िीकार करिा िै  ले हकन मान िा िै  ह क अहधह न यम के 
प्रािधानों का पूरी िर ि से  पाल न निी  ंह कया जा रिा था | इस के अलािा, अहधहनय म की अहध सूचना 
के साि साल बीि  जाने के बा द भी हकसी भी दोषी  सं गठन के हिरु द्ध धारा 26(1)25 के अं ि गजि  
कोई जुमाजना निी  ंल गाया गया  था, जो हिभाग द्वारा कानू न के  कमजोर प्रििज न  का  भी पहर चायक 
था | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने प्रा रुप प्रहििे दन (निं बर 2021) पर अ पने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022)  में  अि गि  कराया  ह क आ सं  के  गठ न  और  अहधह नयम के  कायाजन्ियन  के  सं बं ध  में  िा हषज क 
प्रगहि  प्रहििे दन  प्रस्िु ि करने  के  हलए स भी हजला कलेक्टरों  को पत्र जारी कर  हदये  गए  थे |  

िथाहप, हिभाग द्वारा  उन सं स् थानों की सं ख्या के  बारे  में  सूहचि न िी  ं हकया गया जिां आ ंस का  
गठन  हकया गया था | 

3.2.3   बाल हििाि प्रहतषधे अहधहियम, 2006 

बाल हििाि  जैसी सा माहजक बु राई से  जुड़ी गम्भीर  स्िास््य स मस्याओं  को क म करने और उ नके  
अपराधीकर ण का हनिारण कर ने के हलए बाल हििाि के प्रहि षे ध और उससे  जुड़े  मा मलों के  हलए 
बाल हििाि प्रहिषे ध  अहधह नय म (2006) लाग  ू हक या गया था | राज्य सर कार ने  अहधह नय म के  
उपयजु ि  उ द्देश्यों को  प्राप्त  करने  के  हलए  स मस्ि उपखण्ड  महजस्टे्र ट  (एसडी एम)  और  ि िसीलद ारों 
को उन के क्षेत्राहधकार में बाल  हििाि प्रहिषे ध अहध का री (बाहि प्रअ)  के  रू प में हन युि ह कया | 

पुहलस आ ंकड़ों  के  अनु सार, इस अहधह नयम के  ििि  राज्य  में  2010-19 के  दौरान  केिल  81 
मामले  दजज ह कए गए थे, जबहक राष्ट्रीय पहरिार स्िास््य स िे क्षण ( एनएफएचएस ) 4 (2015-
16) के सिे क्षण  के  आ ंकड़ों में अिगि  कराया गया िै  हक राजस्थान में 35.40 प्रहिश ि लड़ह कयों  
की शा दी 18 िषज  की  आयु  से  कम  उ म्र  में  िु ई  थी, जो अहख ल भारिीय  स्िर  (26.80 प्रहि शि) 
और  अन्य  पड़ोसी राज्यों जैसे  ग जुराि  (24.90 प्रहिशि)  और  उिर  प्रदे श  (21.20 प्रहिशि)  
की िुलना में  बिु ि अहधक  थी | इस के  अलािा , 2011 की  जनगणना  से  सं के ि ह मलिा  िै  हक 
राजस्थान बाल हििा ि के  मा मले में  सभी  राज्यों में  िीसरे  स्थ ान पर  िै | आ गे, एनएफएचएस 4 

 

25    धारा 26 (1), यहद हनयोिा आंस का गठन करने में हिफल रििा िै, िो उसे जुम ाजने से दं हडि हकया 
जाएगा जो पचास िजार रु पये िक िो सकिा िै  | 
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                          39      ‘राजस्थान  में महिलाओं के  हिरूद्ध  अपराध क ी रो कथाम , 
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(2015-16) ने किा ह क राज स्थान में  बाल हििाि  का  33 ह जलों में  से  14 हजलों में  उच्च  प्रसार 
िै , 13 हजलों में  मध्य म प्रसार  िै  और 6 हजलों में प्रचल न कम िै | 

हशकायतों पर उहचत कारटिाई का अभाि 

बाल हििाि प्रहिषे ध अहधह नयम, 2006 की धारा  16 में  बा ल हििाि की रोकथाम से  सं बं हधि 
बाहिप्रअ के  हिहभन्न किज व्यों  का प्रािधा न िै, हजसमें इला के  के  हनिाहसयों  को  बाल हििा ि को 
बढ़ािा दे ने, मदद कर ने, सिायिा करने या अनु महि दे ने मे ह लप्त निी  ंिोने के  हलए पराम शज  दे ना 
शाहमल िै | 

नमूना जााँच हकए गए आ ठ हजलों के अहभ लेखों  की सं िीक्षा में प्रकट िुआ हक 2012-17 के दौरान 
बाहिप्रअ ने 166 मा मलों में  हशकायिें  प्राप्त  िोने  पर मािा-हपिा/ अहभभािकों को उन के  बच्च ों की  
हििाि की आयु  प्राप्त करने  से  पिले  उनका  हििाि न िी  ंकरने के  हलए हलहखि में बाध् य (चेिा िनी) 
हकया | 

राजस्थान सरकार ने अि गि  कराया (फरिरी 2019) हक हजला और ब्लॉ क स्िर  पर अन्य  
अहधकाहरयों को बाहिप्र अ के  रू प में  शाहमल क रने औ र बाहिप्र अ की भूह मका को स्पष्ट करने  िे ि ु 
बाल हििाि हनषे ध हनयमों के  सं शोधन की अहधसूच ना प्रहि याधीन िै | इसके  अलािा, समस्ि 
बाहिप्रअ को बाल हििाि रोकने  के हलए अनु ििी कायजिािी क रने के  हलए पुनः हनदे श हदए ज ा रिे  
थे | 

अग्रिेर, महिला  अहध काहरिा ह नदे शालय  के  अहभलेखों  की  सं िीक्षा ( अगस् ि  2020) में  प्रकट  िुआ 
हक इस  िर ि के  सं शोहधि हन यमों की अहधसूचना अभी भी  अगस्ि  2020 िक प्रहियाधीन िै | 
प्राप्त  जानकारी  ( अक्टू बर  2021) से  पिा  चला  ह क यदह प  2017-20 के  दौरान राज्य  में  1,827 
मामले थे हजन में बाहिप्र अ ने  बाल हििाि पर  रोक लगाने के हिरु द्ध अहभभािक/मािा -हपिा को  
हलहखि रूप में चे िािनी दी थी , हनदे शालय कायाजलय  या  नमू ना जााँच हकए  गए हजला कायाज लयों 
और बाहि प्रअ में इस िरि के  हििािों की िास्िहिक आयो जन पर नजर रख ने के हलए  कोई 
हनगरानी िं त्र  का  अहस्ित्ि  में  न िी  ंथा | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर 
(फरिरी 2021) में  अि गि  कराया हक बाल  हििाि  की  रोकथाम के  हलए  परा मशज  आयोहजि  ह कया 
गया  था  और  बाहिप्रअ  द्वारा कायजिािी की गई  थी | बाल  हििाि प्रहिषे ध  अहधह नय म और  हन यमों  
के सं बं ध में, हिस्िृ ि हनयमों औ र अहधहनयम  में  सं शोधन के  प्रस् िाि को हिहध हिभाग  द्वारा सि महि 
निी  ंदी  गई थी | य ि भी अि गि कराया हक हजला औ र खण् ड  स्िरी य अहधकाहर यों को अहिह रि 
बाहिप्रअ िे िु अहधसूच ना के  हल ए कायजिािी प्रारम्भ  की जा रि ी थी | अ ग्रिेर, अि गि कराया गया  
हक 181 महिला  िे लपलाइन, र ाजस्थान सं पकज  पोटज ल  आहद  के  माध्य म से  हशकायि  प्राप्त  िोने  पर 
बाल हििाि को रो कने के हलए  ित् काल प्रयास ह कए जा र िे  िैं | 

लेखा परी क्षा का मि  िै  हक हनय मों को  अं हि म रू प दे ने में हशहथ लिा और अहधहनयम  के  ि िि मुख्य  
कायजकाहरयों  की  हनयुहि  में  दे री का  अ थज  यि िै  ह क राजस् थान बाल हििा ि की सा माहजक  बुराई 
से  हनप टने और  छु ट कारा पाने में प्रभािी रू प  से  सक्ष म  निी  ंिै | 
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मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने प्रा रुप प्रहििे दन (निं बर 2021) पर अ पने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022) में अिगि कराया ह क  राष्ट्रीय पहरिार स्िास््य  सिे क्षण 5 (रापस्िास  5) के  अनु सार 
हिहभन्न हिभागों के  बीच  ठोस  और  समहन्िि  प्रयासों के  कार ण  2019-21 की अिहध  के  द ौरान 
बाल हििाि कम िो  कर 25 प्रहिशि ि क िो गया िै | 

3.2.4   राजस्थाि डायि-प्रताड़िा हििारण अहधहियम, 2015 

डायन प्रिाड़ना -हनिारण अहधह नयम26, 2015 डायन प्रिाड़ना  के खिरे  से  हन पटने  और  राज् य में 
डायन प्र था को रो कने और इ स से  जुड़े  मामलों या  आ कहस्म क उपचार के  हलए प्रभािी उ पाय प्रदान  
करिा िै |  

पुहलस के  आ ंकड़ों  के  अनु सार, 2015-17 के दौरान डायन-प्रिाड़ना  के 31 मा मले दजज ह कये  गय े 
थे | िालांहक, राज्य हिधा नसभा में एक प्रश्न के उिर  में, गृि हिभाग ने अि गि  कराय ा हक    
2015-17 के दौरान ऐसी 189 घटनाएं िुईं | यि डायन-प्रिाड़ना  से  सं बं हधि दजज ह कए जा रिे  
मामलों की सं ख्या  में  हिसं गहि यों को  दशाजिा िै | 

इसके  अलािा, पुहलस मिाहन दे शक राजस्थान द्वारा उ पलब्ध ( हसिं बर 2020) कराए गए आ ंकड़ों  
के  अनु सार, राज्य में  2017-20 (माचज  2020 ि क) के दौरा न 106 मामले  दजज  हकए गए | 

सबंहंधत प्राहधकरण द्वारा पिल की कमी 

हनयम 5 (i)  के  अनु सार, राज्य सर कार  को  उस  क्षेत्र  की  पि च ान करने  की आिश्य किा  थी, जिां 
यि हिश्िास करने  का  कारण  िै  ह क अ पराध  िो  स किा  िै  या अहध हनय म के ििि  अ पराध की  
पुनरािृ हि की आशं का  िै | 

आयुि, मअहन के  अहभलेखों  की सं िीक्षा  में प्रकट िु आ हक 2015-17 के दौरान  राज् य में 
अहिसं िे दनशील क्षेत्रों की पि च ान निी  ंकी  गई  थी | 

नमूना जााँच  हकए गए 11 पुहलस अधीक्ष क कायाजलयों के  अहभ लेखों की सं िीक्षा  में  प्र क ट िु आ हक 
2015-17 (माचज  2017 ि क)  के  दौरान  डायन - प्रिाड़ना  के  19 मामले  ( प्रिाप गढ़ -1, टों क -3, 
उदयपुर-12 और  पाली -3) द जज हकए  गए  थे, जो  दशाजिे  िै  हक ये  क्षेत्र  डायन - प्रिाड़ना  के  हलए 
अहिसं िे दनशील  थे, लेहकन  माचज 2017 िक इस  िर ि की  पिचान  न िी  ं की गई  थी | इसके  
अलािा, गृि हिभाग  द्वारा हिधा नसभा को  हरपो टज  की गई  कु ल  घटनाओं  (189) में से  130 घ टनाएं 
(68.78 प्रहिश ि) िीन हजलों  भीलिा ड़ा (50), उदय पुर  (38) और  डंू गर पुर  (42) में  िुई  थी,ं 
जो दशाजिा िै हक ये अहिसं िे द नशील क्षेत्र  थे  हजन के  हि िधारकों िे िु  ित् काल, एकीकृ ि और  ठोस  
प्रयास ह कये जाने  की  आि श्यकिा थी | 

 

26   यि  अहधहनयम  राज्य हिधानसभा द्वारा अहधहनयहमि हकया गया था और हरपोटज  हकए गए मामलों के  आंकड़ें   
एनसीआरबी हरपोटज  म ें प्रदहशजि निी  ंहकए गए िैं  | 
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राजस्थान सरकार ने अि गि कराया  (फरिरी 2019) हक हजला प्रशासन को मॉडल एक् शन 
प्लान के  अ नु रूप एक माि के  भीिर डायन - प्रिाड़ना  के  हलए अहि सं िे दनशील क्षेत्रों  की  पि चान 
करने के  हनदे श  (फरिरी 2018) हदये गये िैं |  

महिला  अहध काहरिा  हन दे शालय  के  अहभलेखों  की अ ग्रिेर  जााँच ( अ गस्ि  2020) में  प्रकट  िु आ 
हक अ गस्ि 20 20 ि क राज्य में  अहि सं िे दनशील क्षेत्रों की पि चान अभी भी न िी  ं की गई थी | 
नमूना  जांच ह कए गए  11  पुहल स हजलों (जयपुर  पूिज , जय पुर  पहश् चम,  जय पुर ग्रामीण  और  टोंक  
की अ गस्ि -  हसिं बर 2020  में  और  शे ष साि  पुहलस  हजलों  की अ गस्ि- अक्टू बर  20 21 में ) के  
अहभलेखों से  प्रकट  िु आ हक  अप्रलै  20 17  से  माचज  2020  के  दौरान  इस  अहधह नय म के  ििि  
डायन-प्रिाड़ना  के  39  मा मले (प्रिा पगढ़-1;  टों क-17  और  उदयपुर- 21) दजज हकए  गए  थे | 

इसके  अलािा, पुहलस मिाहनदे शक राजस्थान  के  अहभलेखों की हसिम्बर  202 0 में  नमूना  जााँच 
के दौरान, राज्य में  2017-20 के दौरान 106 मामले (मा चज 2020 िक) दजज  हकए  गए, जो 
दशाजिा िै  हक ये क्षेत्र  (भीलिाड़ ाः 50, टोंकः 09, जोधपुर (पह श्चमः 01), जोधपुर (ग्रामीणः 01), 
बााँसिा ड़ाः 04, अजमेरः 10, झाला िाड़ः 03, उदयपुरः 15, डू ग  रंपुर: 02, राजसमंदः 04, 
प्रिाप गढः 03, हचिौड़ गढ़ः 02 और  सिाईमाधोपुरः 02) डाय न-प्रिाड़ना  के अहि सं िे द नशील थे, 
लेहकन ऐसी पि चान माचज  2020 ि क न िी  ंकी गई  थी | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर 
(फरिरी 2021) में अि गि  कराया  हक पांच हजलों (अज मेर, भीलिा ड़ा, डंू गरपुर, राजसमंद और  
उदयपुर)  की  डायन-प्रिाड़ना  के हलए अहि सं िे दनशील क्षेत्रों की पिचान  की  गई  थी, जिां अहधक  
घटनाएं िुई  थी ं| इस के  अला िा, राज्य में हदसं बर 2020 ि क अहधहनयम के  अन् ि गजि पुहल स में 
109 मामले  दजज  हकए  गए थें | 

उिर मान्य न िी  ं िै  क्योंह क अह ि सं िे दनशील के रूप में  पि च ान हकये  गये हजलों के  हलए मअहन  
द्वारा उपलब्ध कराये गए दजज अपराधों की सं ख्या पुहलस म ि ाहनदे शक द्वारा उ पलब्ध कराये  गए  
आ कंड़ों  के  सा थ ह मलान निी  ंि ो रिी थी | इसहलए, अहि सं िे दनशील क्षेत्रों  की  गलि पिचा न की 
सं भािना भी थी | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने प्रा रुप प्रहििे दन (निं बर 2021) पर अ पने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022) में  अि गि  कराया ह क सं िे दनशील क्षेत्रों  की सूची  को सं भािनाओं  के  आधार पर  बद लना  
उहचि न िी  ंथा | य ि भी  अि गि कराया गया हक  कु छ मामले  सीधे पुहलस को प्राप्त िुए  थे, हजससे 
पंजीकृ ि  मा मलों की सं ख्या में अं िर िोने की सं भािना  थी | 

इसहलए, ि्य यि िै  हक मबाह ि पंजीकृ ि मामलों के  आ कं ड़ों का हमलान  निी  ंकर  रिा था ह जसके  
कारण अपराध  के  प्रसार की ि ास्िहिक हस्थहि  उन के पास उ पलब्ध न िी  ंथी | 
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3.2.5   ििेज प्रहतषधे अहधहियम, 1961 

दिे ज  प्रहिषे ध  अहधह नयम, 1961 दिे ज  दे ने, लेने या लेने  के  हलए उ कसाने  पर  रो क ल गाने के  
हलए लाग  ू हकया गया था | रा ष्ट्रीय अप राध हरक ाडज  ब्यूरों की  हरपोटज  में  उ पलब्ध अपराध आ ाँकड़ों 
के  अनु सार दे श में द िे ज ित्या के दजज मामलों में 2019 के दौ रान राजस्थान चौथे  स्थान पर था| 

राज्य में  2010-19 के  दौरान  महिलाओं  के  हिरु द्ध कु ल  दजज अपराधों में से द िे ज प्रथा से  सं बं हधि 
अपराधों27 का प्रहिशि2852.53 िै | िालांहक, इसके  सा थ िी द िे ज प्रहिषे ध  अहधह नय म, 1961 
के  अं ि गजि  दजज माम ले (137) (0.10 प्रहिशि)  न गण्य  िै, औ र स् पष्ट रूप से  राज् य  में  अहधह नयम 
के  कमजोर कायाजन्ियन  के  सा थ अहधह नय म के  प्रािधा नों  के  ब ारे  में  ज निा  में  जा गरू किा  की  कमी  
का सं केि िै | 
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राजस्थान दिे ज  प्रहिषे ध  हनयम, 2004 के  हनय म 4 में  हनधाजहरि िै  हक ह कसी  भी  पीहड़ि  व्य हि  
या मािा -हपिा या  हरश्िे दारों  य ा हकसी मान्यिा प्राप्त  कलयाण  सं स्थान  द्वारा दप्रअ को  हलहखि में 
हशकायि दजज  कराई  जा सक िी िै | उि  अहधह नय म की ध ारा 8 (बी) (2) के  अनु सार, दप्रअ  
दिे ज की मांग करने, लेने या  लेने को उ कसाने  को  रोकने  िथा अहधह नयम के अं िगज ि अ पराध 
करने िाले  व्यहियों  के  अहभय ोजन के  हलये ऐसे  साक्ष्य एकत्र  करने  के हलए हजम् मेदार  थे | 

मुख्य  द िे ज प्रहिषे ध अहधकारी (मुद प्र अ) के अहभलेखों की जााँच में प्रकट िुआ (हसिं बर 2020) 
हक अहधहनयम  के  ला ग  ू िोने  के  बा द अहधह नयम के अं ि गजि  सीडीपीओ  के  कायाजलयों  में कोई 
हशकायि दजज निी  ं िुई  थी | िालांहक, पुहलस के  आ कंड़ों  के  अनु सार, राज्य  में  2010-19 के  
दौरान दिे ज  ि त्या के  4,553 मामले  ( आई पीसी की  धारा 304 बी)  औ र दिे ज  की  मां ग सहिि 
घरे लू हिं सा के  1,38,195 मा मले29 दजज ह कए गए थे |  

सान्याअहि के आठ हजलों  (ज यपुर  और  टोंक  की  अ गस्ि-ह सिं बर 2020 में एिं  शे ष  छ: हजलों 
की  अ गस्ि- अक्टू बर  2021 में)  के  अहभलेखों की  अग्र िेर सं िी क्षा में  पिा  चला ह क 2017-20 के  
दौरान हकसी  भी पी हड़ि व् यहि यों या हरश्िे दा रों ने  उन की हश कायिों की दजज करने  के  हलए  दिे ज 
प्रहिषे ध  अहधकाहरयों से  सं पकज  निी  ं ह कया,  जो स् पष्ट  रू प से, अहधह नयम और  इस के  कायाजन्ि यन 
में दिे ज  प्रहिषे ध  अहधकाहरयों  की पूण जरू प से  हिफलिा को द शाजिा िै | 

सान्याअहि, राजस्थान सरकार ने उ िर प्रस्िुि  निी  ंहकया | 

 

27   दिे ज ित्या (आई पीसी की धारा 304 बी), पहि या उसके  हरश्िेदार द्वारा प्रिाड़ना (आई पीसी की धारा 498 
ए) िथा दिे ज प्रहिषेध अहधहनयम 1961 | 

28    दिे ज से  सम्बहन्धि प्रकरणों की प्रहिशििा अिहध 2010: 63.29 प्रहिशि, 2011: 63.39 प्रहिशि, 2012: 
62.90 प्रहिशि,  2013: 53.46 प्रहिशि, 2014: 52.38 प्रहिशि, 2015: 52.72 प्रहिशि, 2016: 
51.62 प्रहिशि, 2017: 46.72 प्रहिशि, 2018: 45.38 प्रहिशि एिं 2019: 45.38 प्रहिशि | 

29  पहि या उसके  हरश्िेदारों द्वारा िू रिा (आईपीसी की धारा 498 ए): 1,38,058 और दिे ज प्रहिषेध 
अहधहनयम ः137 | 
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संरक्षण एिं हनिारण’ पर हन ष्पादन  लेखापर ी क्षा 

 

इस प्रकार, इस ि्य के  बािजू द हक  स माज में  द िे ज से  सं बं हधि घटनाएं प्रचहलि  थी,ं यि दे खना 
आश्चयजजन क था हक भाद सं  के  ििि  दजज िजारों मा मलों के  बािजूद सीडीपीओ के  कायाजल यों में 
एक भी हश कायि प्राप्त निी  ं िु ई | इस के अलािा, लेखा परीक्षा को इस  बाि  के  प्रमाण  निी  ं हमल े 
हक हिभाग/सीडीपीओ  ने ऐसी प्रिृ हि के  पीछे  के  कारणों की जााँच करने का कोई प्रयास ह क या िै | 
यि इस  ि्य  की  ओर  इशा रा करिा  िै  ह क  अहधहनय म  में  हनह दज ष्ट िं त्र  या  िो  अनु पहस्थि था या  
हियाशील निी ंथा | 

पहुलस (गृि हिभाग) 

3.2.6   स्त्री अहशष्ट रूपण (प्रहतषधे) अहधहियम, 1986 

स्त्री अहशष्ट रूपण  ( प्रहिषे ध) अहधह नयम, 1986 की धारा 4 के  अनु सार, कोई भी व्यहि  हकसी  
भी पुस्ि क, पम्पले ट, पेपर, स्लाइड, हफलम, लेखन, ड्राइं ग, पेंहटंग, फोटोग्राफ, प्रहिरूप या आकृ हि  
हजसमें हकसी भी रू प में हस्त्रयों  का अहशष्ट रू पण शाह मल िै, प्रकाहशि निी  ं करे गा या प्रका हशि 
िोने का कारण निी  ंिोगा  या ह कसी उत् पादन,  हबिी और ह कर ाये पर  दे ने के  हि ज्ञापन  के  प्रका शन 
या प्रदशज न में भा ग निी  ंलेगा | 

मिाहनदे श क, पुहलस  राजस्था न द्वारा उपलब्ध  कराए गए  पु हलस आ ंकड़ों  (हस िं बर 2020) के  
अनु सार, िषज  2010-19 के दौरान अहधह नयम के ि िि 365 मामले पुहलस के  पास दजज ह क ए गए  
थे  और  अकेले  12 हजलों30 में  इ न घ टनाओं  के  68.77 प्रहिशि (251)  मामले  दजज  हकए  गए थे, 
हजसका अ थज  िै  ह क राज्य के  कु छ क्षेत्र  इस  अहधहनय म के  ि िि अप राधों से  ग्रस्ि  थे | 

सबंहंधत प्राहधकरण द्वारा पिल की कमी 

स्त्री अहशष्ट रूपण (प्रहिषे ध) अहधह नयम, 1986 की धारा 5 के  अनु सार, राज्य सरकार द्वारा 
प्राहधकृ ि कोई भी राजपहत्रि  अहधकारी, उस क्षेत्र की स्थानी य सीमा के  भीिर, हजसके  हल ए िि 
अहधकृ ि  िै, हकसी भी  िस्िु को जब्ि  कर  स किा िै, हजसके  कारण  उसे  इस  अहधह न यम के  
प्रािधा नों में से  हकसी का भी  उ ललंघन प्रिीि िोिा िै | अहधह न यम के अं ि गजि एक पुहलस थाने पर  
उपलब्ध  पुहलस  कमज चारी ऐसे  मामलों  में  का यजिािी  करने  औ र अिै ध सा महग्रयों की  िलाशी और  
अहधग्रिण करने  के  हलए अहध कृ ि िै | 

स्त्री अहशष्ट रूपण ( प्रहिषे ध) अहधह नयम के अं िगजि राज्य में 2012-19 के  दौरान कु ल 183 
मामले  दजज  हकए गए थे और  साि हजलों31 में  52.46  प्रहिशि  मा मले दजज ह कए गए थे | 

 

30   जयपुर उिरः 64, जोधपुर पूिजः 32, नागौरः 18, भीलिाड़ाः 18, जयपुर दहक्षणः 24, बूं दीः 14, जोधपुर  
पहश्चमः 12, बारां: 12,  जयपुर पहश्चम ः 16, झालािाड़: 16, अजमेरः 13 और पालीः 12 

31   जयपुर उिरः (20), झालािाड: (15), भीलिाडा: (14), बून्दी: (12), जोधपुर पहश्चम: (12), बारां: (12) 
और जयपुर पहश्चम: (11) 



अध्याय -3 राज् य स रकार द्वा रा मह िल ाओं के  हिरूद्ध अपराध क ी रो कथाम , संरक्षण एिं हनिारण की हदश ा में हकये गये प्रयास 

‘राजस्थान  में महिल ाओं के  हिरूद्ध अपर ाध की रोकथ ाम, 44 

संरक्षण एिं हनिारण’ पर हन ष्पादन  लेखापर ी क्षा 
 

नमूना जााँच  हकये  गये पुहलस ह जलों (11) में  प्रकट  िुआ हक 2012-19  के  दौरान  43  मा मले इन 
आठ हजलों32 में दजज हकए गए थे, जबहक िीन में कोई मामला न िी  ंथा | इसके  अलािा, अहधह नयम 
के अं ि गजि इन  43  मामलों  में  से  केिल  आ ठ  मु कद में  स्ि-प्रहेर ि िलाशी  एिं  अहधग्र िण  के  आधार 
पर दजज हकये गये थे  और  ि ि भी केिल  िीन हजलों में ( जयपुर ग्रामीण-िीन, टोंक- चार एिं  
उदयपुर-ए क) | 

गृि हिभा ग, राजस्थान सरकार ने प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर 2 020) पर  अ पने प्रहिउिर (फ रिरी 
2021) में अि गि  कराया ह क  स्त्री अहशष्ट रूपण  से  सं बं हधि  मामले  भारिीय  दं ड सं ह ििा  की  धारा 
292, 292ए, 293, 294 िथा सूचना प्रौद्योहग की अहधहनय म 2003 के अन्िगजि  दजज ह कए जा 
रिे  थे और  िद नु सार कायजिािी  की  जा रिी  थी |  

लेखा परीक्षा का  मि िै हक स्त्री अहशष्ट रू पण  ( प्रहिषे ध) अहधह नयम, 1986 के  मा ध्य म से  मा मल े 
दजज न िी  ंह कए गए  थे  और  य ि पुहलस द्वारा  अहधहनय म के  प्रािधानों के  अनु सार अ पेहक्षि  कायज िािी  
शुरू करने के हलए  िास्िहिक प्रयासों की कमी  का  सं के ि था | 

3.2.7   अिालती िस्तक्षेप के माध्यम स ेमामलों का पजंीकरण 

दं ड प्रहिया सं हि िा 1973 (द प्रसं ) की  धारा 154 (3) और  156 (3) अदालि/महजस्टे्र ट/ उच्च  
प्राहधकाहरयों को मामलों के पं जीकरण और  जााँच के  हलए प्रािहधि करिी िै, यहद पुहलस पिली 
बार में हश कायि  दजज निी  ं कर िी िै | नमू ना जााँच ह कये  गए  11 पुहलस हजलों के  अहभलेख ों की 
सं िीक्षा में प्रकट  िु आ हक महि लाओं के हिरूद्ध  जनिरी 2012- माचज  2017 के दौरान अहधकांश  
अपराध इन धाराओं  का उ पयोग करिे  िुए दजज ह कए गए थे जैसा हक ताहलका 5 में दशाजया गया  
िै ः 

ताहलका 5 

राजस्थान सरकार  ने अिगि कराया (माचज 2019) हक राज् य में  अ पराध की घटनाऐ  ंस्ििं त्र रूप  
से  एिं  हबना भय  के दजज की जा  रिी िैं | इसके अहिहरि, रा ज्य सर कार ने  पीहडिों  द्वारा क ानू नी 
सलाि लेना और  घटना ओं को  अहिरं हजि करने  के  पश्चाि्  मामले  को  अ दालि के िस्िक्षे प के 
मा ध्य म से  दजज  कर ने को  अहध क मा मलों  के  पंजी करण  के हल ए हजम्मेदार  ठिराया | ि थाहप, दप्रसं  
की धारा 154(1) के ििि सी धे थानों में हशकायिें  दजज न  कर ने की हस्थहि में सं बं हधि अहधका हरयों 
के  हिरू द्ध हिभागीय  और कानू नी कायजिािी  शुरू  की  जािी िै | 

 

32    जयपुर पूिजः (02), जयपुर पहश्चम ः (11), जयपुर ग्राम ीणः (4), टोंकः (1), कोटा शिरः (2), उदयपरुः  
(6), पालीः (5) एिं बारां: (12)   

महिलाओं के 
हिरूद्ध िजट 

अपराध 

अिालत के िस्तक्षेप के 
पश्चात ्िजट {िप्रसं की  

धारा 156 (3)} 

उच्च प्राहधकाहरयों के िस्तक्षेप 
के पश्चात ्िजट {िप्रसं  की 

धारा 154 (3)} 

पहुलस थािों में िजट  
{िप्रसं  की धारा 154 

(1)} 
46,120 24,609 (53.36%) 1,863 (4.04%) 19,648 (42.60%) 



अध्याय-3 राज् य स रकार द्वा रा मह िल ाओं के  हिरूद्ध अपराध क ी रो कथाम , संरक्षण एिं हनिारण की हदश ा में हकये गये प्रयास 
 

                          45      ‘राजस्थान  में महिलाओं के  हिरूद्ध  अपराध क ी रो कथाम , 
संरक्षण एिं हनिारण’ पर हन ष्पादन  लेखापर ी क्षा 

 

अग्रिेर न मूना जााँच  हकए गए 11 पुहलस हजलों (अ गस्ि-हसिं बर 2020 में जय पुर  पूिज, ज यप ुर  
पहश्चम, जयपुर  ग्रामीण और  टोंक  िथा  अ गस्ि-अ क्टू बर  2021 में शे ष  साि पुहलस हज लों) के 
अहभलेखों की अप्रलै  2017-मा चज 2020 की अिहध के हलए जााँच से  हनम्नहलहखि हस्थहि  का पिा  
चला जो हक नीचे  ताहलका 6 में हद खाया गया िै : 

ताहलका 6 

उपरोि िाह लका से  स् पष्ट िै  हक िषज  2012-17 की िुलन ा में  2017-20 के  दौरान  अ दा लिी 
िस्िक्षेप  के माध्य म से  पंजीकर ण के  मा मलों में कमी  और  सीधे पुहलस थानों में दजज मामलों में िृ हद्ध  
िुई िै | 

गृि हिभा ग, राजस्थान सरकार ने प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर 2 020) पर  अ पने प्रहिउिर (फ रिरी 
2021) में  अि गि  कराया ह क अदालिी  िस्ि क्षेप के  माध्य म से  मामलों  के  पंजी करण  के  प्रह िशि 
में हगराि ट आई िै | इस के अ लािा, थाने में मामला दजज न ि ी  ं करने िाले दोषी  अहधकाहरयों  के  
हिरूद्ध कायजिािी शुरू  कर दी गई िैं | 

लेखा परीक्षा का  मानना िै  ह क ह स्थहि में सुधार िु आ िै  िथाहप, नमूना जााँच ह कये गये  11 पुह लस 
हजलों में िै कहलपक माध्य म से  अभी भी उच्च  प्रहिशि में  (32 .23 प्रहिशि)  मा मले दजज ह कए जा 
रिे  थे , इं हगि िोिा  िै  हक ज मीनी स्िर के  पुहलस पदाहधक ाहरयों और जनिा के  बीच  हिश्िास  
बढ़ाने की आिश्य किा  थी  | 

3.2.8   जाँच और न्यायालयों में चालाि/एफआर प्रस्तुत करि ेमें िेर  

पुहलस थानों  में  दजज  की  ग ई ह शकायिों को प्र थम  सूच ना हर प ोटज  के  रूप  में दजज ह कया  जािा िै | 
इसके  बाद, मा मले  की  जााँच  के  हलए एसएचओ द्वारा जााँच  अहध कारी नाहमि  हकया  जािा  िै | जााँच 
पूण ज िोने पर, यहद  हकसी  आरो पी के हि रुद्ध कायजिा िी करने  के हलए  पयाजप्त  साक्ष्य  उपलब्ध  निी  ं
िैं, िो जााँच अहधकारी एक अं ह िम हर पोटज  ( क्लोजर हरपोटज ) दाहखल करिा िै | इसके  हिप रीि, 
जब जााँच अहधकारी अहभयुि  के  हिरु द्ध प्रथम दृष्टया पयाज प्त साक्ष्य  एकत्र  कर िा िै, िो चाजज 
शीट या चालान िै यार  हकया  जािा िै और उसे  अदालि  में  पेश हकया जािा िै | 

राजस्थान पुहलस हन यमािली 2001 के पैरा 4.55 के  अनु स ार, प्रत्येक जााँच को अनािश् य क दे री  
या अन् िराल  के  हबना  पूरा  हक य ा जाना चाहिए | िृ िाहधकाहरयों को  य ि  दे खना  चाहिए  हक  सा मान् य 
मामलों  के  हलए, पयाजप्त  कारण  के  हबना  जााँच में 15 हदनो  से  अहधक  दे री  निी  ं की गई  िै | जााँच 
में अहधक  हिलम्ब के मामले में, मामले की स मीक्षा करने  के ब ाद, पुहलस अधीक्ष क 30 हदनों िक, 
मिाहनरीक्ष क पुहलस  60 हद नों िक और महिला अपराध हन िारण प्रकोष्ठ के नोडल अहधकारी  
(म िाहनरीक्षक  पुहलस, मानिाहधकार) 60 हदनों  से  अहधक  के  हलए मंजूरी  दे  सक िा िै | 

महिलाओं के 
हिरूद्ध िजट 

अपराध 

अिालत के िस्तक्षेप के 
पश्चात ्िजट {िप्रसं की  

धारा 156 (3)} 

उच्च  प्राहधकाहरयों  के 
िस्तक्षपे के पश्चात ्िजट 

{िप्रसं की धारा 154 (3)} 

पहुलस थािों में िजट 
{िप्रसं की धारा 154 

(1)} 

30,155 9,719 (32.23%) 2,429 (8.06%) 18,007 (59.71%) 



अध्याय -3 राज् य स रकार द्वा रा मह िल ाओं के  हिरूद्ध अपराध क ी रो कथाम , संरक्षण एिं हनिारण की हदश ा में हकये गये प्रयास 

‘राजस्थान  में महिल ाओं के  हिरूद्ध अपर ाध की रोकथ ाम, 46 

संरक्षण एिं हनिारण’ पर हन ष्पादन  लेखापर ी क्षा 
 

लेखा परीक्षा में  पाया गया  ह क राज्य  में  20 12 -201 9  की  अिहध के  दौरान  कु ल  1,90, 068 
मामले33 चार प्र मुख अपराधों अ थाजि् 'बलात्कार', 'महिलाओं पर लज्जा भं ग कर ने के  इरादे  से  
िमला', 'पहि  या  उस के  हरश्िे द ारों द्वारा िू रिा' और  'दिे ज  ि त्या' के अन्िगजि  दजज ह कए गए थे | 
इनमें  से  77,473  मामले  बं द  कर  हदए गए  थे और  1,00,09 8 मामलों  में  जााँच  अहधकाहरयों द्वारा  
न्यायालय में  चालान पेश ह कए गए थे िथा सं बं हधि िषों में 1 2,497 मामले  लंहबि थे | 20 12-
19 के  दौरान उपयजु ि चार श्र ेहणयों के  अपराधों के  हलए 1,4 1,795 लो गों को ह गरफ् िार ह कया  
गया था | हििरण  नीचे  चार्ट  1 3 में  हदखाया  गया िै | 
चार्ट 13- 2012-19 के िौराि िजट, न्यायालय में प्रस्तुत हकये गये चालाि, अंहतम हरपोर्ट 

तथा लहंबत मामलों का हििरण 
 

 
नमूना जााँच ह कए गए 47 पुहल स थानों में 2012-17 की अ िहध के दौरान महिलाओं  के  हिरूद्ध  
अपराध से  सं बं हधि  दजज 16,434 मामलों के  अहभलेखों  की  सं िीक्षा में  हनम्नहलहखि प्रकट िुआः 

• दिे ज, बलात्कार, पोक्सो औ र घरे लू  हिं सा  आह द से  सं बं ह धि 2,515 मामलों (15.30 
प्रहिशि) में  जााँच, मामला दजज  िोने  के  बाद  60 से  1,855 ह दनों ि क  की  दे री  से  पूण ज िु ई  
और इन  मामलों  में  सक्ष म प्राहधकारी का अ नु मोदन  भी प्राप्त  न िी  ंहकया  ग या था | 

• 1,113 मामलों (6.77 प्रहिश ि) में  जााँच पूरी िोने के  बाद, दोषह सद्ध िोने पर अदालिों  में 
चालान (चाजज  शीट  हजसमें  प्रभा र स्थायी  पाए गए)  प्रस्िु ि  करने  में  30 से  735 हदनों  ि क 
की दे री  िुई | 

 

33   पुहलस मिाहनदे शक राजस्थ ान द्वारा प्रकाहशि म ाहसक अपराध प्रहििेदन और ‘राजस्थान में अपराध’ 
 के  अनु सार ।  
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• 1,177 मामलों (7.16 प्रहिशि ) में अहन्िम हर पोटज  ( मामले को बं द करने का प्रस्िाि) अ दालि  
में प्रस्िुि  कर ने में 30 से  1,431 हदनों  ि क की दे री िुई | 

राजस्थान सर कार ने (जनिरी -माचज 2019) में जााँच  में  हिल म्ब के  हलए न्यायालय द्वारा स्थगन 
आदेश दे ने, कमज चाहरयों के  कायज अहधभार औ र हिहध हिज्ञा न प्रयो गशाला (हिहिप्र)  से  परीक्षण 
हरपोटज  दे री से  प्राप्त िोने को ह जम्मेदार ठ िराया | अ ग्रिेर, हिलह म्बि जााँच के मामलों  में सक्षम 
प्राहधकारी से  अनु मो दन लेने  के  हलए समस्ि पुहलस अधीक्षकों /उपायुिों को हस िं बर 2017 और  
निं बर 2018 में भी  हनदे श  जारी हकए गए थे | 

यद्यहप काहमज कों  की  कमी  के  कारण कमज चाहरयों पर  कायजभार  अहधक  िोने  जैसे  कारण िास्िह िक  
िैं, उिर हिश्िसनीय निी  ं िै  क्यों हक हिहिप्र  से  परीक्षण  हरप ोटज  को  सम य पर प्राप्त करना  जााँच 
अहधकारी की हजम्मे दारी िै | 

अग्रिेर, न मूना  जााँच ह कए गए  47 पुहलस  थानों  में (14 ज यपुर  पूिज ,  जय पुर  पहश्च म,  जयपुर  
ग्रामीण  और  टोंक  पुहलस  हजले  में  अगस्ि-हसिम्बर  2 020  में  एिं  33  बचे  िुए  साि पुहलस  हजलों 
में अ गस्ि -अ क्टू बर 2 021 में) अप्रलै 2017 से  माचज 2020 की अिहध में महिलाओं के हि रूद्ध 
अपराध से  सं बं हधि  9,415 मा मलों के अहभलेखों की सं िीक्षा  में हनम्नहलहखि  प्रकट िुआः- 

• दिे ज, बलात्कार, पोक्सो औ र घरे लू  हिं सा  आह द से  सं बं ह धि 2,56 6 मामलों (27.25  
प्रहिशि) में, मामलों के  पंजीक रण के  पश्चाि्  जााँच पूरी कर ने में  61 से  1,511 ह दनों ि क 
का हिलम्ब िु आ ि था इस के  हल ए राजस्थान सरकार द्वारा हनदे श जारी हकए जाने के  बािजूद  
भी इन मामलों  में  सक्ष म प्राहधक ारी की मंजूरी भी प्राप्त  निी  ंक ी गई | 

• 1,612 मामलों  (1 7.12 प्रहि शि) में  जााँच  पूरी  िोने  के  बाद, दोषह सद्ध िोने पर  अ दालिों में 
चालान ( चाजज शीट  हजसमें  प्रभ ार स्थाई  पाये  गये) को  प्रस्िु ि करने  में  31 से  1,207   हदनों  
िक की दे री िुई | 

• 1,151 मामलों (12.23 प्रहिश ि) में अं हिम  हरपो टज  अ दालि में  प्रस्िुि  कर ने में  31 से  1,329  
हदनों ि क की दे री िुई | 

गृि  हिभाग, राजस्थान सरका र का  प्रारूप प्रहििे दन  (ह दसम् बर 202 0) पर  प्रहिउि र (फरिरी 
2021) माचज  2019 में  हदए गए प्रहिउिर  के  स मान था | अग्रिेर, यि अ िगि  कराया  हक 
एफएसएल और  सीसीटीएनएस योजना  ने  मामलों  की जााँ च में  सुधार  लाने  में  म दद  की  िै | 
अहिहरि मिाहनदे श क (हसहिल राइट) ने द षु् कमज  औ र पोक्सो मा मलों के  पीहड़िों को  न् याय हद लान े 
में स मय  सीमा घ टाने के  हलए पुहलस  अधीक्ष कों/पुहलस उ पा युिों को  हनदे श (हदसं बर  2020) 
जारी कर ह दये | 

िालांहक, गृि हिभा ग ने मामल ों के  हनप टान, लंहबि मामलों  आहद के  समेह कि आ ंकड़ें  उ पलब्ध 
कराए, लेहकन इसमें प्रत् येक  स्ि र पर दे री की सी मा अ थाजि्  जााँच और अदालिों में चालान/ए फआर 
पेश करने  के सं बं ध में मामलों के हनपटारे  का ब्यौरा उ पलब्ध निी  ं कराया गया | 2010-19 की 
अिहध के  दौरान महिला ओं के हिरूद्ध अ पराध से  सं बं हधि लंह बि मा मलों का हििरण ताहलका 7 



अध्याय -3 राज् य स रकार द्वा रा मह िल ाओं के  हिरूद्ध अपराध क ी रो कथाम , संरक्षण एिं हनिारण की हदश ा में हकये गये प्रयास 

‘राजस्थान  में महिल ाओं के  हिरूद्ध अपर ाध की रोकथ ाम, 48 

संरक्षण एिं हनिारण’ पर हन ष्पादन  लेखापर ी क्षा 
 

दशाजिी िै | यि स् पष्ट रू प से  इं हगि करिा िै  ह क इस अिहध  के दौरान हन पटान  के हलए लं हबि 
मामलों में  िृ हद्ध िो र िी थी |  

ताहलका 7 
िषट ििेज 

ित्या 
महिलाओं को 
आत्मित्या के 

हलए  
उकसािा 

पहत या 
उसके 

हरश्तिेारों 
द्वारा कू्ररता 

बलात्कार महिलाओं पर 
लज्जा भगं 

करि ेके इरािे 
से िमला 

महिलाओं 
का अपिरण 
एिं व्यपिरण 

अन्य योग 

2010 65 14 324 160 30 272 55 920 
2011 55 15 404 159 32 309 49 1,023 
2012 78 16 512 225 31 299 81 1,242 
2013 77 24 1,155 470 245 646 126 2,743 
2014 50 22 1,016 435 229 608 122 2,482 
2015 68 15 885 436 174 547 100 2,225 
2016 62 17 677 349 191 421 101 1,818 
2017 56 21 480 376 174 412 80 1,599 
2018 67 17 727 542 226 551 66 2,196 
2019 91 18 1,280 643 470 766 103 3,371 
योग 669 179 7,460 3,795 1,802 4,831 883 19,619 

न्याय प्रदान करने  एिं  हशकाय िों के त्िहरि  हनिारण के हल ए दजज मा मलों की समय  पर  जााँच 
आिश्य क िै | यद्यह प, प्रत्येक स्िर  पर  सक्ष म  अहध काहरयों की  मंजूरी के  हबना  िर  स्ि र पर  
उललेखनीय दे री जैसे  जााँच एिं  चालान/अं हिम हर पोटज  को प्र स्िुि करने  के पहरणामस्ि रूप कई  
मामलों में  पीहड़िों  को  हनिारण में  दे री/िं हचि  हकया  गया | 

3.2.9   महिला एिं बाल डेस्क के कायट 

पुहलस हिज्ञान  और  प्रबं धन  हि कास कें र  ( पुहिप्रहि के ), राजस्थान पुहलस  अ काद मी (रापु अ) जयपुर  
ने मह िलाओं और बच् चों के  हल ए मैत्रीपूण ज और  अनु कू ल  िािािरण प्र दान करने  िे िु  प्रत् येक  पुहलस 
थाने में महिला एिं  बाल डे स् क की स् थापना के हलए हदशा -हन दे श जारी हकए (2004), िाहक िे  
अपनी हश कायिों को हबना ह कसी डर और दबाि के ब िा सकें  | पुहलस द्वारा उ प युि 
उपायोँ/परामशों द्वारा पीहड़िों को सिाय िा  कर ने की भी अ पेक्षा  की गई थी | मह िला एिं  बाल 
डे स्क पर बुहनयादी सुहिधाएं जैसे  महिला शौचालयों, बै ठने की व्यिस् था और नाम एिं  टेल ीफोन 
नंबर के  साथ हडस्प्ले बोडज  आहद  उपलब्ध  कराई  जानी थी ं| मा चज 2017 ि क राज्य के 821 पु हलस 
थानों34 में ऐसी महिला  एिं  बाल डे स्क स् थाहपि  की  जा चु की िैं | 

हदशा -हनदे शों के  अनु सार, प्रत्ये क महिला एिं  बाल डे स् क पर ए क उ प -हनरीक्षक(एसआई) ( मह िला 
को प्रा थहमकिा)/सिाय क उ प -हनरीक्षक(ए एसआई)/ िै ड कान्स्टे बल (एचसी) को दो महिला  

 

34    यि डे स्क पुहलस थ ानों (821) म ें स्थ ाहपि की जानी थ ी, ऐेसे  पुहलस थ ानों (40) को छोड़कर जिााँ म हिला 
सुरक्षा एिं सलाि केन्र स्थ ाहपि हकये गये थे ।   
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कांस्टे बल  के  सा थ िै नाि  ह कया  जाना  था | डे स्क  अहधकाहरयों  और  काहमज कों  को  प्रहशक्षण  भी  हदया 
जाना आिश्य क था | 

चयहनि 36 पुहलस थानों ि था महिला एिं  बाल डे स्क  के  201 2-17 की अिहध के  अहभलेखों  की 
लेखा परीक्षा सं िीक्षा (अप्रलै 2017-मई  2018) में  प्रकट िुआ  हक दो डे स् क पुहलस थाना  बे कहरया 
(उदय पुर) और  पारसोला  (प्रिापगढ़)  में  हियाशील निी  ं थे | इसके  अहिहर ि, 33 डे स्क में 
महिला  अहध काहरयों को  प्रभ ारी के  रूप में  पदस् थाहपि  न िी  ं ह कया  गया  था, बुहनयादी  
सुहिधाएं/आधारभूि सुहिधाओं  जैसे  फनीचर  और  मह िला  शौचालय आहद  प्रदान  निी  ंहक ये  गये  थे  
और उन में से  अहध कांश में  मह ि ला एिं  बाल डे स्क  का  हििरण35  प्रदहशज ि कर ने िाले हडस् पले बो डज  
निी  ंपाये गये  (हििरण  पहरहश ष्ट -1 में)  | 

राजस्थान सर कार ने  अिगि  कराया (माचज  2019) हक बजट और  काहमज कों की  उपलब्धि ा के  
बाद कहमयों  को द रू  हकया  जाएगा | इस के अहिहरि, समस्ि पुहलस अधीक्ष क/पुहलस  उपायु िों  
को पुहलस थानों में आिश्य क सूचना प्रदहशज ि करने  के  हलए ह नदे श जारी ह कए गए  िैं | 

अग्रिेर, नमूना जााँच  हकये  ग ये 10 पुहलस  थानों और महिला एिं  बाल डे स्क (जयपुर  पूिज , ज यपुर  
पहश्चम,  जयपुर  ग्रामीण  और  टोंक  पुहलस  हजले में)  अ गस्ि- हसिम्बर 202 0 में एिं  ब चे िु ए 26 
पुहलस थानों  और  महिला  एिं  बाल  डे स्क  में  अ गस्ि- अक्टू ब र 20 21  में अ प्रले  2017  से  माच ज  
2020  के  अहभलेखों की  सं िी क्षा में  प्रकट  िु आ  हक महिला  अहधकाहरयों की  प्रभारी के  रूप में 
िै नािी, बुहनयादी सुहिधाओं/आधारभूि  सं रचनाओं  की  उप लब्धिा औ र महिला  एिं  बाल डे स्क  की  
सूचना सं बं धी हडस्प्ले  बोडज  जैसे  मु द्दे  में  से  अहध कांश को अभी भी िल  न िी  ंह कया गया  था  (हििरण 
पहरहशष्ट-I में)  | 

गृि हिभा ग, राजस्थान सरकार ने प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर 2 020) पर  अ पने प्रहिउिर (फ रिरी 
2021) में अिगि कराया हक महिला एिं  बाल डे स् क को बे ि िर सं साधन उपलब्ध  कराने  के  हलए 
कद म उठाए  गए थे | महि ला एिं  बाल  डे स्क  के  हलए  कं प्यू ट र और  फनीचर  उ पलब्ध  करा ने के  
हलए ₹ 5.00 करोड़  स्िीकृ ि  हकए गए थे  और  महि ला क मज चारी ( के िल  9 प्रहिशि  उप लब्ध) 
उपलब्धिा के आधार पर पदस् थाहपि की गई  थी | यि जोड़ा गया ह क नमूना जााँच  हक ये गये  
जयपुर ( पहश्च म) के  चार पुहलस थानों अ मरसर, फु लेरा, नरे ना और भां करोटा  में  भी महिला  
स्टाफ  को  पदस् थाहपि  कर  हदय ा गया | इसके  अलािा, प्रत्येक थाने में  मह िला एिं  बाल  डे स् क के  
साथ िी स्िागि कक्ष  का  हनमाज ण प्रहि याधीन था | 

इस प्रकार, राजस्थान सर कार  द्वारा हदए गए हनदे शों  के  बािजूद भी िास्िहि क हस् थहि में सु धार 
निी  ंिु आ  िै  हजससे  मह िला पीहड़िों को अपनी  हशकायिें  दजज कराने के  हलये  मैत्री पूण ज एिं  अ नु कू ल  
िािािरण बनाने की हदशा  में  प्रयासों में  बाधा उत्पन्न  कर  र िा था | 

 
 

35   सं बंहधि अहधकाहरयों, आय ोगों, सं रक्षण अहधकाहरयों, गैर सरकारी सं गठनों, कानू नी-हचहकत्सा सिायिा, 
सं रक्षण गृिों/आश्रय स्थ लों, महिला एिं बाल िै लपलाइन इत्याहद के नाम, पिे एि ंद रूभाष संख्या का हििरण 
प्रदहशजि करन ेिाले हडस्प्ले बोडज  । 
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3.2.10 सामिुाहयक सपंकट  समिू 

पुहलस मिाहनदे श क ने  कानू न एिं  व्यिस्था बनाए र खने और पुहलस एिं  हिहभन् न स मुदायों के  बीच  
एक से िु  के  रूप  में कायज  करने  के  हलए प्रत्ये क हजला  स्िर ए िं  पुहलस  थाना स्िर  पर  सा मुद ाहयक  
सं पकज  समू ि (सासं स) के  ग ठ न का स् थाई आदे श (मई  2007) जारी हकया | सामुदाहयक सं पकज  
समूि का मु ख्य उ द दे श् य जनिा  को उनकी स मस्या ओं के स मा धान के हलए आत् महनभजर बनाना  था| 
उनके  हिहशष्ट कायों  में ज न जागरूकिा कायजि म आयोहज ि करना, क्षेत्र में  अ पराध  पर  अं कु श  
लगाने  में  पुहलस  की मद द  कर ना, पुहलस-समुदाय  के  सं बं धों  में  सुधार  पर  काम  करना, क्षे त्र में 
सद्भाि और व्य िस्था बनाए र खने में पुहलस की म दद  कर ना आहद शाहमल  िैं | हिशे ष रू प से, 
सामुदाहयक  सं प कज  स मू ि में  पुहलस एिं  जनिा  में हिश्िास  कायम  कर, स्थानीय  एिं  ह िशे ष 
अहधहनयमों के  बारे  में जाग रू क कर ि था महिलाओं  के  हलये एक सुरहक्ष ि िािािरण बन ाने म ें 
जनिा को  शाहमल कर  महि लाओं से  सं बं हधि अपराधों की रो कथा म एिं  हनिारण में यो गदान  करने  
की क्ष मिा  िै | समू िों में  मह ि लाओं का प्रहिहनह धत्ि  अहनिा यज था जो  उन् िें  क्षेत्र  में  महिला ओं के 
सम्मुख उत् पन् न िो र िी स मस्याओं को प्रभािी ढं ग  से  प्रस्िुि ि था चचाज करने में स क्षम बनािा  था| 

माचज  2017 िक राज्य  में  40 पुहलस  हजला  स्िर  और  821 पुहलस  थाना स् िर पर  सामु दा हयक 
सं पकज  स मूि  कायज  क र र िे  थे | 11 पुहलस हजलों के  नमूना  जााँच हकए गए 36 पुहलस था नों के  
2012-17  के  अहभलेखों की लेखा परीक्षा सं िीक्षा में  हनम्नहलहखि प्रकट िुआः - 

• प्रत्ये क सा मुदाहयक  सं पकज  स मूि  में, कम से  कम दो महिलाओं  और कमजोर ि गों के दो स दस्य ों 
को अहनिायज रूप से  शाहमल ह कया जाना था | ि थाहप, 23 पुहलस थानों (63.89 प्रहिशि ) 
और पांच पुहलस  अधीक्ष क का याजलयों (45.45 प्रहिशि) में  कमजोर ि गज के  सदस्य  औ र 
महिलाऐ  ंसं बं हधि सामुदाहय क सं पकज  स मूि  में  शाहमल निी  ंथे  (हििरण पहरहशष्ट-।। में) | 

• सामुदाहयक  सं प कज  स मूि  के  स दस्यों को उनकी हजम् मेदाहरयों के  बारे  में प्रहशहक्षि हकया  जाना 
आिश्य क था  ।  ि थाहप, नौ  पुहलस अधीक्षक  कायाजलयों  (81.82 प्रहिशि)  और  24 पुहलस  
थानों (66.67 प्रहिशि)  में  सा मुदाहयक  सं पकज  स मूि  के  स दस् यों को  आिश् यक  प्रहशक्षण न िी  ं
हदया गया था (हििरण पहरहशष्ट-।। में) | 

• सामुदाहयक  सं पकज  स मूि  में  बी ट स्िर36 पर 12 से  15, पुहल स थाना  स्िर पर  20 से  35 
और हजला स्िर  पर 20 से  40 सदस्यों  को  शाहमल ह कया जाना था  | ि थाहप, दो पुहलस  
अधीक्षक  कायाजलयों  ( पाली औ र कोटा  शिर)  ि था  11 पुहल स थानों (30.56 प्रहिशि)  में 
गहठि  सामु दाहयक सं प कज  स मू ि में स दस्य मानदं डों  के  अनु सार शाहमल न िी  ं हकये  गये थे  
(हििरण पहरहशष्ट-।। में) | 

• सामुदाहयक  सं प कज  स मूि  की  बै ठकें  हजला मुख् यालय और पु हलस थाना स्िर पर  हद्वमाहसक 
और  बीट  स्िर  पर  माहसक  आ योह जि की जानी  थी | बै ठकों  की कायजिािी  ए क रहजस्टर  में 
दजज की जानी थी | हजला स्िर ीय सामुदाहय क सं पकज  समू ि क ो पुहलस थानों और  बीट स्िरों  

 

36    बीट एक क्षेत्र एिं सम य िै  हजसम ें एक पुहलस अहधकारी गश्ि करिा िै। बीट पुहलस आम िौर पर पैदल या 
साइहकल पर गश्ि करिी िै  जो पुहलस और साम ुदाहयक सदस्यों के बीच अहधक सम्पकज  प्रदान करिी िै  ।  
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पर सा मुदाहय क सं प कज  स मूि  बै ठ कों का अनु श्रिण कर ना था | ि थाहप, आठ  पुहलस  
अधीक्षक/उपायु ि कायाजलयों में हनधाजहरि सामु दाहयक सं पकज  समूि  बै ठ कों की क मी 57 से  
97 प्रहिशि  ि क और  12 पुहलस थानों में  इस  प्रकार  की  बै ठ क ों की  कमी  13 से  100 प्रहिशि  
िक थी | इस के  अहिहरि, बै ठकों  की कायजिािी  का हिि रण सा मुदाहय क  सं प कज  स मूि  
रहजस्टर में दजज  न िी  ंहकया गया था | 

• पुहलस अधीक्ष क कायाजलयों को  छःमािी आधार पर प्रगहि  की  समीक्षा क रने और  प्रत् येक िषज  
15 जनिरी  और  15 जुलाई  क ो पुहलस  मु ख्यालय  औ र सं बं हध ि रें ज  पुहलस  म िाहनरीक्षक  को 
एक हर पोटज  प्रस्िु ि की  जानी आ िश्यक  थी | िथाहप, 11 में से  साि (63.64 प्रहिशि)  पुहलस  
अधीक्षक  कायाजलयों ने  सा मुदाह यक  सं प कज  स मूि  के  कायज  की छःमािी स मीक्षा  निी  ंकी  थी  औ र 
पुहलस मुख्याल य एिं  सं बं हधि रें ज पुहलस म िाहनरीक्षक  को  हरपोटज  भी प्रस्िुि  न िी  ं की  थ ी 
(हििरण पहरहशष्ट-।। में) | 

• नौ पुहलस थानों, पुहलस अधीक्षक जय पुर ग्रामीण (2012-15), पुहलस अधीक्षक उ दय पु र 
(2012-14) और  पुहलस  अ धीक्षक पाली (2014-17) द्वारा सामुदाहय क  सं प कज  समू ि के  
अहभलेखों को स त्यापन  के  हलए लेखा परीक्षा  को उपलब्ध  निी  ं कराया गया  था (हििरण 
पहरहशष्ट-।। में) | 

राजस्थान सर कार  ने अि गि  कराया (माचज  2019) हक  अहिहरि पुहलस म िाहनदे शक  ( पुहलस 
कम्युहनटी  पुहलहसं ग) राजस्थ ान, जयपुर के  आ दे शानु सार (जनिरी  2019) सभी धमों, 
पुरूष/महिला, सामाहजक एिं  आहथज क क्षेत्र के  स दस्यों को  सहम्महलि कर सामु दाहयक सम्पकज  
समूिों  का  पुन गजठ न ह कया गया  िै | 

अग्रिेर, न मूना जााँच ह कये ग ये  10 पुहलस थानों (जय पुर पू िज , जयपुर पहश्च म, जय पुर ग्रा मीण 
और टोंक  पुहलस  हजले) में  अ गस्ि -हसिम्बर 2020  में  एिं  2 6 पुहलस  थानों में  अ गस्ि-अक् टू बर  
2021 में  अ प्रले 201 7  से  मा चज 20 20 के  अहभलेखों की सं िीक्षा में  हनम्नहलहखि प्रकट  िु आ: 

• 24 पुहलस थानों  (66.6 7 प्रहि शि) और  चार  पुहलस अधीक्ष क/ पुहलस उ पायुि  कायाजलय ों 
(36.36  प्रहिशि)  में  कमजोर  िगज  के  स दस्य  और  मह िलाओं  को सं बं हधि सा मुदाहय क  सं प कज  
समूि  में  शाहमल निी  ं ह कया गया था | न मूना जााँच  में  छः  पुहलस  थानों  स दर   (ज यपुर -
पहश्चम),  अम्बामािा, ओगणा  (उद यपुर), प्रिा पगढ़,  पारस ोला  (प्रिा पगढ़), सोजि  रोड़  
(पाली ) द्वारा  सामु दाहयक  सं प कज  समू ि  की  बै ठकों  से  सं बं हधि  अहभलेख  प्रस्िुि  निी  ंहकए  ग ए 
थे (हििरण पहरहशष्ट-।। में) | 

• 10 पुहलस  अधीक्ष क/पुहलस  उ पायुि  कायाजलयों  (90.90  प्रहिशि) ि था  34  पुहलस थानों  
(94.44 प्रहिशि) में सा मुदाहय क सं पकज  समू ि के  स दस्यों को आिश्य क प्रहशक्षण प्रदान न िी  ं
हकया गया  था (हििरण पहरहशष्ट-।। में) | 

• दो पुहलस उ पायुि/ पुहलस अ धीक्षक कायाजलयों  (जय पुर- पूिज  और कोटा श िर ) ि था आठ  
पुहलस थानों (22.2 2 प्रहिशि ) में गहठि  सामु दाहयक  सं प कज  समूिों में मानदं डों के  अनु सार  
सदस्यों की सं ख्या शाहमल  न िी  ंथी  (हििरण पहरहशष्ट-।। में) | 
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• 10 पुहलस  अधीक्ष क/पुहलस  उ पायुि  कायाजलयों  में सा मुदाह यक  सं प कज  स मूि  की  हनधाजहरि 
बै ठकों की िुलना में 50 से  10 0 प्रहिशि  की कमी  रिी | 

• 11 पुहलस  अधीक्ष क/पुहलस उ पायुि कायाजलयों में से  1 0 ( 90.90 प्रहिश ि) ने सा मुदाहय क  
सं पकज  स मूिों के  कायज  की  अधज िाहषज की  समीक्षा निी  ं की और  पुहलस मुख्यालय एिं  सं बं हधि  
रें ज पुहलस  म िाहनरीक्षक  को  हर पोटज  भी प्रस् िुि निी  ंकी  (हििरण पहरहशष्ट-।। में) | 

गृि हिभा ग, राजस्थान सरकार ने  प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर  2 020) पर  अ पने प्रहिउिर (फर िरी 
2021) में अिगि कराया हक  सामुदाहय क सं प कज  स मूि के  सदस्यों के  हलए पृथ क से  प्रहशक्षण 
कायजि म/कायजशा ला आ योह जि निी  ं की  गई  थी | िालांहक, सामुदाहयक  सं पकज  समू ि के  स दस्यों 
की बै ठ कों के  दौरान सामुदाहय क सं प कज  स मूि  के  कायज से  सं बं हधि जानकारी उ पलब्ध करा ई गई| 

राजस्थान सरकार द्वारा न मून ा जााँच हकए गए पुहलस हजल ा स्िर एिं  पुहलस थाना स्िर  पर 
सामुदाहयक  सं प कज  समू ि  की  बै ठकों, सामुदाहय क  सं प कज  स मूि  में  प दस्थाहप ि सदस्यों  का श्र णे ीिार 
ब्यौरा  उपलब्ध  न िी  ंकराया  गया | इस के  अलािा, पुहलस  अधीक्ष क कायाजलयों  द्वारा पुहलस मुख् य ालय 
और सं बं हधि रें ज  मिाहनरीक्षक  को  प्रस्िुि  हकये  गये  अ द्धजिाहषज क समीक्षा  प्रहििे दन  की प्रगहि  का  
ब्यौरा भी उप लब्ध न िी  ंकराया गया | 

लेखा परीक्षा का मि िै  ह क सी एलजी में कमजोर  िगज  के स द स्यों और  मह िलाओं  को शाहमल न  
करना, सदस्यों को  आिश् यक प्रहशक्षण उ पलब्ध निी  ंकराना, बै ठकों के  सं चालन में  कमी औ र रें ज 
आईजी और  पुहलस मु ख्यालय  के  स्िर  पर  का मकाज  की आिह धक  समीक्षा  की  क मी  से  पिा  च लिा 
िै  ह क सीएलजी पिल  को उ ि नी प्रभािी  ढं ग से  हियाहन्िि निी  ं ह कया जा  रिा  था  हजिन ी हक 
पहरक लपना  की  गई थी |  

3.2.11   मामलों के जाँच की गुणित्ता 

3.2.11.1  िमिूों का सगं्रि और हिहध हिज्ञाि प्रयोगशाला में भजेिा 

अहिहरि मिाहनदे श क ( अपर ाध शाखा) द्वारा (हसिम्बर 2011) और अहिहरि  मिाहनदे शक 
(हसहिल राई ट्स)  द्वारा जनिरी  2013 में  जारी हनदे शों  के  अनु सार, बलात्कार और  पोक्सो  मामलों  
के सं बं ध में, पीहड़िा का हचहक त् सा परीक्षण 24 घं टे के  भीिर ह कया जाना चाहिए और यह द आरोपी 
को ह गरफ्िार  हकया जािा  िै, िो पीहड़िा  और  अपराहधयों  के  नमूने  (क पड़े, िीयज, स्िै ब, रि 
आहद) एकत्र ह कए जाएंगे और  हिश्ल षेण के  हलए िुरं ि हिहध हिज्ञान प्रयो गशाला (हिहिप्र) को भेजे 
जाएंगे | पोक्सो एक्ट  के  ििि, प्राथहमकिा के  आधार  पर हिहिप्र से  परीक्ष ण हर पोटज  एकत्र की  
जानी चाहिए और  एक मिीने के भीिर  जााँच पूरी िोनी चाहि ए िथा अदालि  में  चालान  पेश  हकया  
जाना चाहिए | 

2012-17 के दौरान 47 पुहलस थानों  में  पंजीकृ ि  665 बलात् कार और पोक्सो के  मा मलों (1,133 
मामलों में से )  के  नमू नों के  अ हभलेखों एिं  हिहिप्र की हरपो टों की जााँच  की गई | नमूना  सं ग्रि, 
हिहिप्र को  भेजने  और  हिहिप्र  से  परीक्षण  हरपो टज  प्राप्त  करने  में  दे री  के  उ दािरणों  से  सं बं हधि 
लेखा परीक्षा पहरणाम ताहलका 8 में  हदये  गये  िै | 
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ताहलका 8 
बलात्कार/ 
पोक्सो के 

मामल े

िमिूा जाँच  
हकए गए 

िमिू ेएकत्र 
हकए गए 

िमिू ेएकत्र 
िि  ंहकए गए 

िमिू ेएकत्र हकए 
गए, लहेकि 

हिहिप्र को िि  ं
भजे ेगए 

िमिूा संग्रि में हिलबं हिहिप्र को िमिूें 
भजेि ेमें हिलबं 

हिहिप्र से जाँच हरपोर्ट 
संग्रिण में हिलबं 

मामल े रेंज  
(हििों में) 

मामल े रेंज 
(हििों में) 

मामल े रेंज 
(हििों में) 

1,133 665 569 96 63 342 2 से  834 452 2 से  1,113 312 43 से  1,207 

उपयजु ि  िाहलका से  हनम्न  हनष्कषज  हन का ले जा स किे  िैं: 

• 96 मामलों  (14.44 प्रहिशि)  में  न मूने  एकत्र  न िी  ं ह कए गए  थे  और  342 मामलों (60.11 
प्रहिशि) में पीहड़िों/अपराहधय ों के  नमूने  27  माि  िक की दे री से  एकत्र  हकए  गए  थे | 

• 63 मा मलों (11.07 प्रहिशि)  में, नमूने ( कपड़े, िीयज, स्िै ब, रि आहद) एकत्र हकए गए  
और  मालखाना  (जब् ि  िस्िुओं  का भंडार)  में  ज मा ह कए  गए | िथाहप इसे  फोरें हसक  जााँच  के  
हलए हि हिप्र को निी  ं भे जा गया था  ि था  452 मा मलों (79.44 प्रहिशि) में  नमू नों को 3 
साल िक की दे री  के  सा थ हिह िप्र भेजा गया  था | 

• 312 मामलों  में हिहिप्र  से  39  माि  ि क के  हिलम्ब के सा थ परीक्षण हरपो टज  ए कत्र की  गई  थी| 

राजस्थान सर कार ने  अि गि कराया ( माचज  2019) हक जााँच अहध कारी द्वारा न मूनों का सं ग्रिण  
न करना/सं ग्रि में हिलम्ब  का कारण घ टना की हरपोहटिं ग में ह िलम्ब या पीहड़िों द्वारा न मूने ह िलम्ब 
से  प्रदान करना था | यि भी  बिाया  गया हक समय  पर नमूनों के  सं ग्र ि के  हलए राजस्थान  
सरकार/पुहलस मु ख्यालय द्वारा  सम य-समय पर हन दे श जारी हकए जािे  िैं | 

उिर उन  मामलों  के  रूप में  हि श्िसनीय निी  ंिै, जिां नमूने  ए कत्र  हकए  गए  और  हिहि प्र को  भेजे 
गए थे, हफर भी उनकी परीक्ष ण हरपोटज  हिहि प्र से  िीन िषज  िक न िी  ं ली गई, जबहक राजस्थान 
सरकार द्वारा  नमू नों के  समय  पर  सं ग्रिण, हिहिप्र को  प्रस्िु ि करने  और  हिहिप्र  से  परीक्षण  हरपोटज  
एकत्र करने के  हनदे श ह दए गए थे | 

आगे, 14 पुहलस थानों (जय पु र पूिज , जय पुर  पहश्च म,  जयपुर  ग्रा मीण  और  टोंक  पुहलस हज ले में 
अगस्ि-हसिम्बर  202 0 ) में  एिं  शे ष 33 पुहलस थानों उद य पुर, प्र िाप गढ़, पाली, को टा  शिर, 
कोटा ग्रामीण, बारां एिं  भरि पु र पुहलस हजलो  में अगस्ि- अक् टू बर 20 21 में अप्रले  201 7 से  माचज  
2020  के  दजज 624 बलात्कार  और पोक्सो  मा मलों (915 मामलों मे  से )  के नमूना  अहभलेखों  िथा  
हिहिप्र की  हरपोटों  की  सं िीक्षा में न मूना ए कत्र करने, हिहि प्र को भेजने एिं  हिहिप्र से  जााँच ह रपोटज  
प्राप्त करने  में  दे री  के  प्र क ट िु ए  उदािरणों  को  ताहलका 9 में  दशाजया गया िै : 

ताहलका 9 
बलात्कार/ 
पोक्सो के 

मामल े

िमिूा 
जाँच 

हकए गए 

िमिू े
एकत्र 

हकए गए 

िमिू ेएकत्र 
िि  ंहकए 

गए 

िमिू ेएकत्र हकए 
गए, लहेकि 

हिहिप्र को िि  ं
भजे ेगए 

िमिूा संग्रि में 
हिलबं 

हिहिप्र को िमिूें 
भजेि ेमें हिलबं 

हिहिप्र से जाँच हरपोर्ट 
संग्रिण में हिलबं 

मामल े रेंज  
(हििों में) 

मामल े रेंज  
(हििों में) 

मामल े रेंज  
(हििों में) 

915 62 4 438 186 87 188 2 से 297 311 2 से 770 258 13 से 1,178 
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उपयजु ि  िाहलका से  हनम्न  हनष्कषज  हन काले  जा स किे  िैं:- 

• 186  मा मलों  में  (29.81  प्रहि शि) न मूने  एकत्र  निी  ंहकए  ग ए थे  और  1 88  मा मलों  (4 2.92 
प्रहिशि) में पीहड़िों/अपराहधय ों के  नमूने  9  मिी नों िक की  दे री से  एकत्र  हकए  गए  थे | 

• 87 मा मलों (19.86  प्रहिशि)  में, नमूने ( कपड़े, िीयज, स्िै ब, रि आहद) एकत्र हकए गए  
और मालखाना (जब्ि िस्िु ओं का भंडार) में  जमा हकए गए | िथाहप, उन् िें  फोरें हसक  परीक्षण  
के हलए  हिहिप्र  को  न िी  ं भेजा  गया था  और  3 11  मा मलों में  (71.00 प्रहिशि)  न मूनों को 
25 मिीनों िक की दे री  के  सा थ हिहिप्र  को भेजा गया  था | 

• 258 मामलों  में  हिहिप्र से  3 8 मिी नों िक के  हिलम्ब  से  परी क्षण हरपो टज  ए कत्र की गई  थी | 

लेखापरीक्षा ने  दे खा ह क  हजन  मामलों  में  न मूना  एकत्र  न िी  ंह क या गया था  उन का प्रहिशि  2012-
17 की िुलना  में  2017-20 के दौरान बढ़ गया  था | 

गृि  हिभाग, राजस्थान  सर कार  का प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर  2020)  पर  उ िर (फरिरी 2021) 
माचज 2019 में हदए गए उिर  के स मान था | इसके  अलािा, यि अि गि कराया ग या हक नमून े 
चंडीगढ़ हिहध  हिज्ञान प्रयोगशा ला द्वारा जारी हदशा -हनदे शों के  अनु सार  एकत्र  हकए गये  थे | 

नमूने  एकत्र  कर ने में  हढलाई, परीक्षण के  हलए  नमू ने अग्र हेषि  क रने में हिफलिा  या हिलम्ब, परी क्षण  
हरपोटज  सं ग्रि  में हिलम्ब, खासकर बलात् कार और पोक्सो के  अ पराधों की  घटना ओं से  सं बं हधि 
मामलों  में  असं िे दनशीलिा  की ओर  इशारा करिा  िै | ऐसी  हस्थहि  में  ऐसे  जघन् य अपरा धों में जााँच  
और दोष हसहद्ध पर  प्रहि कू ल प्र भाि की सं भािना से  इं कार  नि ी  ंहकया जा सकिा  िै | 

3.2.11.2  हिहध हिज्ञाि प्रयोगशाला द्वारा िमिूों की जाँच में िेर  

राज्य हिहध हिज्ञान प्रयो गशाला में नमूना जााँच  हकए गए 47 पुह लस थानों  से  2012-17 के  दौ रान 
प्राप्त न मूनों के  अहभलेखों  की  सं िीक्षा में प्र कट  िु आ हक ब लात्कार और पोक्सो के मामलों से  
सं बं हधि नमूनों की जााँच में 98.64 प्रहिशि मामलों  (442 में से  436 मा मले) में  अत्यहध क दे री  
िुई थी | ऐसे  मा मलों में दे री का हििरण ताहलका 10  में  हदया  गया  िै ः 

ताहलका 10 
इकाई का िाम 

 
2012-17 के 
िौराि (माचट 
2017) प्राप्त 

िमिू े

पर क्षण में हलया गया समय (हििों में) 
30 
हिि 
तक 

31 से 
90 

91 से 
180 

181 से 
365 

366 और 
उससे 
अहधक 

राज्य हिहध हिज्ञान 
प्रयोगशाला जयपुर 

442 6 45 71 50 270 

उपयजु ि  िाहलका  से  य ि  दे खा जा सकिा  िै  हक  2012-17 (माचज 2017) के  दौरान  270 मामलों 
(61.09 प्रहिशि)  में  एक िषज  से  अहधक  की दे री िुई | 
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हनदे शक, राज्य हिहध हिज्ञान प्र योगशाला ने सूहचि  हक या ( अ प्र लै 2018) हक न मूनों का पर ीक्षण 
पिले  आ ओ-पिले  पाओ  के आ धार पर  हकया  जािा िै | य ि ज ोड़ा गया ह क माम लों के  पूण ज हि िरण 
के अभाि में हिलम्ब के कारणों  को स्पष्ट न िी  ं हकया जा स किा | आगे ििज मान में जांच हरपोटज  
प्राप्त िोने  के  हदनां क से  लगभ ग िीन माि की अिहध के भीिर भेजी जा रिी िै |  उि र युहि युि  
निी  ंिै  क्योंह क 2012-17 के  दौरान केिल  11.54 प्रहिशि  नमूनों  (51) का  परीक्षण  िीन  मिीने  
की स मयािहध  के  भीिर  हकया  गया  था  और  88.46 प्रहिशि  नमूने  हिलम्ब  से  परीक्ष ण  हकये  गय े 
थे |  

इसके  आ गे, राज्य हिहध हिज्ञा न प्रयोगशाला में 4 7 न मूना  जााँच िाले पुहलस थानों से  2017-20  
के  दौरान प्राप्त नमूनों के अहभ लेखों  की जााँच (हसिं बर 2020) में प्रकट िु आ हक बलात्का र एिं  
पोक्सो के  मामलों  से  सं बं हधि  न मूनों की  जााँच  में  70.14 प्रहिश ि मामलों  (278 में  से  195 मा मले) 
में मित्ि पूण ज दे री  िु ई  थी | ऐसे  मा मलों में दे री का हििरण  नी चे दी  गई  ताहलका 11  में  िै ः- 

ताहलका 11 
इकाई का िाम अप्रलै 17 से 

माचट 20 के 
िौराि प्राप्त 

िमिू े

पर क्षण में हलया गया समय (हििों में) 
30 हिि 

तक 
31 से 90 91 से 

180 
181 से 
365 

366 और 
उससे 
अहधक 

र ाज्य हिह ध हिज्ञ ान 
प्रयोग शा ला ज य पुर 

278 83 77 46 32 40 

उपयजु ि  िाहलका  से  यि  दे खा  जा स किा िै  ह क  हपछले  िषों में सुधार  के  बािजूद, अप्र लै 2017 
से  माचज  2020 के  दौरान 118 मा मलों (42.45 प्रहिशि)  में  90 हदनों  से  अहधक  की  दे री  िु ई | 

गृि हिभा ग, राजस्थान सरकार ने प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर 2 020) पर  अ पने प्रहिउिर (फ रिरी 
2021) में अि गि कराया  हक राज्य हिहध हिज्ञान प्रयो गशाला के पास 2017 ि क के मा मल ों में 
डीएनए जााँच लंहबि निी  ंथी | इसके  अलािा, यि भी अिग ि  कराया हक पुहलस आध हुनकी करण 
योज ना और हनभजया हनहध योजना के अं िगजि डीएनए परीक्षण के हलए आिश्य क उ पकरण ख रीदे  
गए थे और 2020 के  दौरान अनु बं ध के  आधार पर  10 कह मजयों को  एक िषज  के हलए पदस्थ ाहपि 
हकया गया था | 

लेखा परीक्षा का मानना िै  हक उिर िस्िुहस्थहि स् पष्ट निी  ं करिा िै, क्योंह क सीर म, जैहिक औ र  
अन्य खंडों के  प्र दशज न में  सुधार के  हलए उ ठाए गए  क दमों  की  सूचना न िी  ंदी  गई  थी | 

3.2.11.3  मोबाइल फोरेंहसक यूहिट्स का न्यूि उपयोग 

राजस्थान में, समस्ि  40  हजलों को सहम् महलि करिे  िुए  अपराध स् थल  पर हबना दे री  के साक्ष्य  
सं ग्रि  करने  और  जााँच में मद द करने के हलए 34 मोबा इल फोरें हसक यूहनट्स (एमएफयू)  माचज  
2017 िक हियाशील थी | 
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साि मोबाइल फोरें हसक यूहनट् स (एमएफयू) के  अहभलेखों क ी सं िीक्षा में प्र कट  िु आ हक जााँच में  
मद द करने  के हलए  साक्ष्य  सामग्री की पिचान  और  सं ग्रि  के  हलए एमएफयू द्वारा  हकये  गये  दौरों 
की सं ख् या न् यूनि म थी, क्योंह क 2012-17 के  दौरान उन् िोंने  म हिलाओं के  हिरूद्ध  अ पराध के  कु ल  
6,877 गम्भीर  मामलों  (बलात्कार  और  पोक्सोः 6,262 मामले  और  दिे ज  ित्याः  615 मामले)  
में से  केिल 331 (4.81 प्रहि शि) अपराध स् थलों का  दौरा हकया था | इसके  अहिहरि, प्रत्य ेक 
एमएफयू द्वारा प्रहि  माि  के िल  एक  से  छ :  ि क (जयपुर  को छोड़कर) दौरे  ह कये गये | अहि हरि 
हनदे शक, क्षेत्रीय  हिहध हिज्ञान  प्रयोगशालाओं  ने  अि गि  कराया ( अक् टू बर  2017-मई  2018) हक 
एमएफयू से िाओं  का उ पयोग  घटनाओं  की  जााँच  कर ने िाले  पुहलस  अहध कारी पर  हनभजर था | 
उन् िोंने यि भी किा  हक, अग र नमूनों/साक्ष्यों के  सं ग्र ि के  ह लए अपराध  स्थल  पर  एमएफ यू को  
बुलाया जािा िै, िो जााँच के  पहरणाम बे ि िर िो स किे  िै | 

राजस्थान सर कार ने  अि गि  कराया ( माचज  2019) हक बला त्कार एिं  पोक्सो के समस्ि  मा मलों 
में ए मएफयू की  से िाओं  का  उ पयोग  हक या जा र िा िै | 

इसके  आगे, राज्य एफएसएल में नौ एमएफयू के  अ नु रहक्षि अ हभलेखों की जााँच (हसिं बर 2020) 
से  प्रकट िुआ हक 2017- माचज 2020 के  दौरान मह िलाओं  के  हिरूद्ध  अ पराध के  कु ल 5,913 
गंभीर मामलों  में  से  (बलात् कार और  पोक्सो के  5,567 मा मले और  द िे ज ित्या  346 मामले),  
एमएफयू ने के िल 488 (8.22 प्रहिशि)  अ पराध स्थलों  का  दौरा हकया | इसके  अलािा, प्रत्ये क 
एमएफयू द्वारा प्रहि  मा ि ए क और साि  (जय पुर  को  छोड़क र) के  बीच दौरे  ह कये गये | 

गृि हिभा ग, राजस्थान सरकार ने प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर 2 020) पर  अ पने प्रहिउिर (फ रिरी 
2021) में  अि गि  कराया हक  पुहलस  हनयंत्रण कक्ष/अन् िे षण  अहधकारी  से  सूचना  प्राप्त  िो ने के 
पश्चाि साक्ष्यों  की  पि चान और  सं ग्रि  के  हलए एमएफयू  ने  घ ट ना स्थल  का  दौरा  हकया | ए मए फयू 
का उ पयोग  अन्िे षण अहधकार ी पर हनभजर  था और  मह िला ओं के हि रुद्ध अपराध  के  मा मलों में 
आिश्य किा के  आधार पर ित् काल एमएफयू की स िायिा प्र दान की जा रिी थी | बलात्का र और 
पोक्सो के स मस्ि सं िे दनशील प्रकर णों में एमएफयू  का  उप योग ह कया जा रिा था |  

िषज  2011-2020 के  दौरान 34 एमएफयू द्वारा हकए गए दौरों का ब्यौरा भी उ पलब्ध कराया गया 
िथाहप, नमूना जााँच हकये गये  नौ एमएफयू द्वारा 2017-20 के दौरान  5,913 मामलों में  से  केिल 
488 मा मलों  (8.22 प्रहिशि ) में  िी  अ पराध  स्थ लों का  द ौरा क्यों  हकया  गया, के  सम्बन् ध में 
सं िोषजनक उि र निी  ंहद या गया | 

लेखा परीक्षा ने दे खा ह क 2017-20 की अिहध के  दौरान ए मएफयू के  उ पयो ग में मामूली सुधार 
िुआ था | िालांहक, राजस्थान सरकार के दािों के  हिपरी ि, हिभाग अपराध स् थल से  साक्ष्य 
सं ग्रहिि करने के  हलए मोबाइल फोरें हसक यूहनट्स का सिो त्कृ ष्ट और  शीघ्र उपयो ग सुहन हश्चि 
करने  में हिफल  र िा | इस के  अलािा, यहद ए मएफयू का  उप योग  जााँच  अहधकारी  पर  हनभजर  था, 
िो ऐसा कम उ पयोग  इं हगि करिा िै  ह क जााँच अहधकाहरय ों को एमएफयू  का उ पयो ग क रने के  
हलए प्रभािी ढं ग से  हनदे हशि  न िी  ंहकया  गया था | 
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3.2.11.4  डीएिए पर क्षण और ऑहडयो हिजुअल हरकाहडिंग िि  ंकरिा 

पुहलस म िाहनदे शक  ने बलात्कार और पोक्सो के  मामलों में दो षहसद्ध और शं का ओं को द रू करन े 
में डीएनए परीक्ष ण के  मित्ि  को दे खिे  िुए, हनदे श ह दये ( जून 2010 एिं  जनिरी  2013) हक 
बलात्कार के  मा मलों  में, डीए नए परीक्षण  अहनिायज  रू प से  हकया जाये  और  पोक्सो  मामलों में  
डीएनए परीक्षण  की प्राथह मकि ा को  सुहनहश्चि  हक या जािे | इसके  अहिहरि, रि, थू क/लार, 
िीयज, योह न स्िै ब इत्याहद, नमूने  आिश् यक  रू प  से  लेिें  और सुरहक्षि रखें जािें, िाह क आिश्य किा 
पड़ने पर  डीएनए परीक्ष ण ह कय ा जा सके | इसके  अहिहर ि, मामलों के  समस्ि प्रासं ह गक  प ि लूओं 
को पीहड़िों  के  बयान  में  दजज  हकया जाये  और  स मस्ि पोक्सो मा मलों में  ऑहड यो हिजुअ ल हर का हडिं ग 
सुहनहश्चि की जानी चाह िए | 

नमूना जााँच ह कए गए 11 पुहल स हजलों के  2 012-17  के  अह भलेखों की सं िीक्षा में प्रकट िु आ हक 
बलात्कार/पोक्सो के  6,527 पं जीकृ ि मामलों  में से, को टा श िर (चार  मा मले) और  उद यपु र ( दो  
मामले)  को  छोड़ कर  बलात्कार /पोक्सो के ह कसी भी मामलों  में कोई  डीएनए परीक्षण  न िी  ं ह कया 
गया था | डीएनए परीक्षण  न िी  ंकरने  के कारण अहभलेखों पर  उपलब्ध  न िी  ंथे | 

इसके  अहिहरि, नमूना जााँच  हकए गए छः37 पुहलस  हजलों में  प्रहििे हदि 1,687 पोक्सो मामलों 
में से  हजनमें  केिल 327 मा मलों (19.38 प्रहिशि) में ऑह डयो हिजुअल  हरकाहडिं ग  की ग ई थी, 
जबहक पांच38 नमूना जााँच  ह कए गए हजलों  में  पंजीकृ ि  ह कये  ग ये 697 पोक्सो  मामलों  में  से  ह कसी  
में भी  ऑहडयो  हिजुअल हर काहडिं ग निी  ंकी गई  थी | 

इसी िर ि, नमूना जााँच  हकए  गए 47 पुहलस  थानों  में  पंजीकृ ि 1,133 बलात् कार/पोक्सो मामलों 
में से  हकसी में भी डीएनए परी क्षण निी  ं हकया गया था | इस के अहिहरि, नमूना जााँच हक ए गए 
47 पुहलस थानों  में (250 पोक् सो मामले), हकसी भी पुहलस थानें में ऑहडयो हिजुअ ल हरका हडिं ग 
निी  ंकी गई  थी, पुहलस  थाना  ग डुा ऐन् दला  ( पाली) के अहिहरि जिााँ सभी पंजीकृ ि  15 मा मलों 
में ऑहडयो हिजुअल  हर काहडिं ग की गयी थी | 

राजस्थान सरकार ने ि्यों को स्िीकार हकया (जनिरी -माच ज 2019) और अिगि कराया हक 
पोक्सो मा मलों में पीहड़ि  के  ब यानों की ऑहडयो हिजुअल हर काहडिं ग के  हलए आिश्य क उ प करण, 
जिााँ उपलब्ध न िी  ंिैं, प्रदान करने के हलए कायजिा िी की जा रिी िै | सभी बलात्कार एिं  पोक्सों 
मामलों  में  िर  सम्भि  डीएनए प रीक्षण और  ऑहडयो हिजु अल  हरकाहडिं ग  आयोहज ि  करने  के  सं बं ध 
में सभी  पुहलस  अधीक्ष कों/पुहल स उपायु िों को पुनः हनदे श  जारी हकए गए  िैं | 

आगे, नमूना जााँच हकए गए चा र पुहलस हजलों  (जय पुर पूिज , जयपुर पहश्चम, जय पुर ग्रामीण  िथा  
टोंक)  में  अगस् ि-हसिम्बर  20 20 में  एिं  शे ष साि  पुहलस  हजलों  में  अगस्ि- अक् टू बर 202 1 म ें 
अहभलेखों  की सं िीक्षा में  प्रकट िु आ ह क 2 017-20  के  दौ रान डीएनए परी क्षण  और  ऑह डयो -
हिजुअल हरकाहडिं ग अभी भी ब ड़ी सं ख्या  में  मा मलों में न िी  ंकी जा रिी थी | बलात् कार/पोक् सो के   

 

37  टोंक (160 में से  21); कोटा ग्रामीण (303 में से 27); उदयपुर (411 में से  2); जयपुर ग्राम ीण (198 में 
से  197); कोटा शिर (306 में से  31) एिं पाली (309 में से 49) | 

38  जयपुर (पूिज); जयपुर (पहश्चम ); बारां; भरिपुर एिं प्रिापगढ़ | 
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5,258 पंजीकृ ि  मा मलों में से, 3,643 मा मलों (69.28  प्रहि शि) में  डीएनए परीक्षण न िी  ंह कया      
गया था | डीएनए परीक्षण न िी  ंकरने  के  कारण  अहभलेखों  में  उपलब्ध न िी  ंथे | न मूना जााँच ह जलों 
के पोक्सो के  142 2 मामलों में  से  ऑहडयो  हिजुअल  हरकाहडिं ग 771  मा मलों (54.22  प्रहि शि) 
में की गई  थी | िीन पुहलस अधीक्षक  कायाजलयों ( टोंक,  ज यपुर  पूिज  ि था बारां) द्वारा ऑ हडयो  
हिजुअल हरकाहडिं ग के  आ ंकड़े  प्रदान  निी  ंहकये  गये | 

इसी िरि, जय पुर पूिज , जय पुर  पहश्चम,  जय पुर ग्रामीण  और टों क पुहलस  हजले के  अगस् ि-हसि म्बर 
2020 में 14 न मूना जााँच हक ए गए पुहलस थानों में एिं  उद यपुर, प्रिा प गढ़, पाली, कोटा  शिर,  
कोटा ग्रामीण, बारां  एिं  भरि पुर पुहलस हजलो  के   अ गस्ि- अक्टू बर 2021  में  शे ष 33 पु हलस 
थानों में अ प्रले 2017  से  माचज  2020  की  अिहध  में  बलात् कार/ पोक्सो के  पंजीकृ ि  91 5 मामलों में  
से  63 7 (69.6 2  प्रहिशि)  में  डीएनए परीक्षण  निी  ंहकए  गए थे  िथा  3 38  पोक्सो  के  मा मलों में  
से  257  मा मलों में ऑहडयो-हि जुअल हरकाहडिं ग की गई | 

गृि हिभा ग, राजस्थान सरकार ने प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर 2 020) पर  अ पने प्रहिउिर (फ रिरी 
2021) में अि गि कराया ह क अहध कांश पुहलस थानों/िृ ि कायाजलयों में ऑहडयो हिजुअल  
हरकाहडिं ग िे िु  सं साधन उपलब्ध  कराए  गए  थे | सं िे दनशील द षु्कमज  और पोक्सो मामलों  में  डी एनए 
परीक्षण ि था िीहडयोग्राफ ी कराई जा रिी थी | अहिहरि  मिाहनदे श क (हसहिल राइ ट) ने भी 
द षु्कमज  और  पोक्सो  मा मलों  में  परीक्ष ण के  हलए मानक सं चालन प्रहिया (अगस्ि  2020) जारी  
की  | 

इस ि्य  को  ध्यान  में रखिे  िु ए ह क बलात् कार  और  पोक्सो के  मामलों  में  दोषहसद्ध  सुहनहश्चि  
करने और  सं दे िों को द रू  क र ने में  डीएनए प रीक्षण के  पहरण ाम मित्ि पूण ज िैं, राजस्थान स रकार 
का उिर मान्य न िी  ं िै  क्योंह क नमूना जााँच  हकये गए 4 7 पुहलस थानों की लेखा परीक्षा  में पाया  
गया ह क अ प्रलै 2 017  से  माचज  2020  की  अिहध  के  हलए  9 15  पंजी कृ ि बलात् कार/पोक्सो मा मलों 
में से  637 (69.62 प्रहिशि)  में  डीएनए परीक्ष ण न िी  ं ह कए गए  थे | इस के अला िा, ऑहडयो 
हिजुअल हरकोहडिं ग के  हलए  सं साधनों को बढ़ाने  के  सं बं ध में साक्ष्य उपलब्ध  न िी  ंकराए गए  थे | 

बाल अहधकाहरता हिभाग 

3.2.12  लैंहगक अपराधों से बालकों का सरंक्षण अहधहियम, 2012 

लैंहगक  अ पराधों  से  बालकों का  सं रक्षण  ( पोक्सो) अहधह नय म, 2012 यौन ि मलों, यौन उत् पीड़न 
और  अ श्लीलिा  के  अपराधों  से  बच्चों  को  सुरक्षा  दे ने  और  ऐसे  अ पराधों  और  सं बं हधि  या  प्रासं हगक  
मामलों की जााँच  िे िु हिशे ष न् य ायालयों की स् थाप ना के  हलए लाग  ूहक या गया था | 

पुहलस के  आ ंकड़ों  के  अनु सार, राज्य में 2016-19 के  दौरान  अहधह नय म के  ि िि  2,025 मामल े 
दजज हकए  गए  थे | 
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                          59      ‘राजस्थान  में महिलाओं के  हिरूद्ध  अपराध क ी रो कथाम , 
संरक्षण एिं हनिारण’ पर हन ष्पादन  लेखापर ी क्षा 

 

अन्य एजेंहसयों के साथ समन्िय का अभाि 

बाल कलयाण सह महि (बाकस) यौन अ पराधों के पीहडिों को सं बल, दे खभाल, सं रक्षण और पु निाजस 
सुहनहश्चि करने में ए क मित् िपूण ज भूह मका  हनभािी िै | रा जस्थान हकशोर न्याय  (बाल कों  की 
दे खरे ख और सं र क्षण) हनय म, 2011 के  अनु सार  बाल कलया ण सहमहि  (बाकस)  से  अपे क्षा39 की 
जािी िै  हक िि  हजला बाल  सं रक्षण इ काई  (हजबा सं ई) के  स ियोग  से  पुहलस  और   बालकों  की  
दे खरे ख और सं रक्षण  में  शाहमल अन्य  एजेंहसयों के  साथ स मन्िय स् थाहपि  करें  और  राज्य  बाल 
सं रक्षण इ काई को हि मािी  आ धार पर कायज  प्रहििे दन  प्रस्िु ि करें | 

नमूना जााँच  हकए  गए  आ ठ बा ल क लयाण  सहमहियों  के  अहभलेखों की  सं िीक्षा के दौरान, बच्चों की  
दे खभाल और  सुरक्षा  में  शाहमल  पुहलस िथा अन्य एजेंहसयों  के साथ जााँच, नमूना  सं ग्र ि, फोरें हसक  
जााँच जैसे  पिलू ओं पर स मन् िय के  अहस्ित्ि के  बारे  में सू चन ा अहभलेखों में न िी  ंपायी गई ।  ऐसी 
सूचना लेखा परीक्षा को भी उ पलब्ध निी  ंकराई  गई  थी | 

राजस्थान सर कार ने  अिगि  कराया (फरिरी 2019) हक बाल कलयाण  सहमहियों  की पुह लस 
आहद के  साथ समन्िय  गहिहिहधयााँ एक हन यहमि  प्रह िया िै | 

उिर युहियुि  न िी  ं िै  क् योंहक  159 मा मलें  (बलात् कार/ पोक्सो  के  अन्ि गजि  घ टनाएं) में, जिा ं 
पीहड़िों/अपराहधयों के  नमूने  सं गृिीि  निी  ं हकए गए थे  या उन् िें  सं गृ िीि िो हक या गया लेहकन  
हिहध हिज्ञान प्रयोगशाला को जााँच के  हलए न िी  ं भेजा गया  (अिुच्छेि 3.2.11.1) ि था 2012-
17 के  दौरान न मूना जााँच  हक ये गये  47 पुहलस थानों में पोक्स ों प्रकरणों की डीएनए जााँच  भी निी  ं
की गई (अिुच्छेि 3.2.11.4), जो स्पष्ट रूप से  एजेंहसयों के मध्य सं चार एिं  उहचि स मन्िय  
की कमी को दशाजिा  िै | 

आगे  14 नमू ना जााँच ह कए ग ए पुहलस थानों  (ज यपुर  पूिज , जयपुर पहश्च म, जय पुर ग्रामी ण और  
टोंक पुहलस हजलों ) में अ गस्ि-हसिं बर 2020 में  एिं  साि पुह लस हजलों में शे ष 33 पुहलस थानों 
में अगस् ि-अक् टू बर 2021  में  अहभलेखों  की  सं िीक्षा में  प्रकट  िु आ हक ििााँ  273 मा मले  
(बलात्कार /पोक्सो  के  ििि  घ टनाएं ) थे,  ज िां  पीहड़िों/अ पर ाहधयों के  न मूने  सं गृिीि  न िी  ं हकए 
गए थे  या  सं गृ िीि  हकए  गए थे ,  लेहकन हिहध  हिज्ञान  प्र योगशा ला में  परीक्षण  के  हलए न िी  ंभे जे गए 
थे | इसके  अलािा, 2017-20 के दौरान 637 मामलों (915 में से ) में  डीएनए परीक्षण न िी  ंह कए 
गए (अिुच्छेि 3.2.11.4) | आगे  न मूना  जांच ह कए गए  दो  हजलों (जयपुर  और  टों क)  अ गस्ि-
हसिं बर 2020 में  और  शे ष छ : हजलों में अ गस्ि-अक् टू बर  2021 में  बाल  कलयाण  सहमहि यों के  
अहभलेखों की सं िीक्षा  में  प्रकट  िुआ हक 2017-20 के दौरान पांच हजलों  (जय पुर, टोंक,  प्रिा पगढ़,  
कोटा और बारां ) के  अहभलेखों  से  बाल कलयाण सह महियों क ा इन मा मलों की हन गरानी के ह लये 
पुहलस या अ दालिों के  सा थ समन् िय स्पष्ट न िी  ं था | बाक स पाली ने सूहचि ह कया (हस िं बर 
2021) हक  पुहलस  और  अदा लि के  साथ स मन् िय स् थाहपि  हकया ग या था, लेह कन इस  सं बं ध में 
लेखापरीक्षा को कोई पुष्ट साक्ष् य प्र दान निी  ं ह कया गया था | बाकस उद यपुर  (अ प्रलै 201 7 से  
15 हदसं बर  201 9 के हलए ) और भर िपुर  ( अप्रलै  201 7 से  18 अक् टू बर 2 019 के  हलए ) द्वारा 

 

39   राजस्थ ान हकशोर न्याय (बालकों की दे खरे ख एिं सं रक्षण) हनयम  2011 के  हनयम 25 (आर) के  अनु सार | 
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‘राजस्थान  में महिल ाओं के  हिरूद्ध अपर ाध की रोकथ ाम, 60 

संरक्षण एिं हनिारण’ पर हन ष्पादन  लेखापर ी क्षा 
 

अहभलेख उपलब्ध  निी  ं कराए गए थे | इसहलए, समय पर ि था प्रभािी जााँच सुहनहश्च ि नि ी  ं की 
जा सकिी  थी | 

बाअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहििे दनों (हदसम्बर 2 020 एिं  निं बर  2021) पर अपने  
प्रहिउिरों  (जनिरी  202 1 एिं  जनिरी  2022) में अि गि  कराया  हक  ‘‘राजस्थान  हकशोर  न्याय  
(बालकों की दे खरे ख  और  सं रक्षण) हनयम, 2011” अहध क प्रभािी न िी  ं था क् योंह क 2015 में 
भारि सर कार ने  नया  हकशोर  न्याय (बालकों  की  दे खरे ख  और सं र क्षण) अहधहनयम  अहधसूहचि  
हकया था | ये हनय म पोक्सो मा मलों के  सं दभज में बाकस की भूह मका और हजम्मे दारी को पहरभाहषि 
निी  ं करिे | पोक्सो  मा मलों के सं दभज में, हकशोर न्याय  ( बालकों की दे ख रे ख  और  सं र क्षण) 
अहधह नयम 2015 की धारा 30 (xiii) पहरभाहषि कर िा िै हक “हिशे ष हकशोर पु हलस इ का ई या 
स्थानीय पु हलस द्वारा पोक्सो  अ हधहनयम, 2012 के अं ि गजि लैंहगक  रू प से  द वु् यजििार से  ग्रस्ि ऐसे  
बालकों के  पु निाजस के  हलए सहमहि  को  कायजिािी  कर नी चाहि ये हजन्िें  दे ख रे ख  और  सं र क्षण  की 
आिश्य किा िै”| पोक्सो अहधह नयम, 2012 के  प्रािधा नों  के  ििि भारि  सर कार द्वारा पो क्सो 
हनयम 2020 को अहधसूहचि ह कया गया िै | नए हनय मों के  सं दभज में, राज्य सरकार द्वारा िषज  
2020 में  बाकस  के  हलए नये  ह दशा-हनदे श जारी ह कये  गये | ब ाकस उ पयजु ि  प्रािधानों और प ोक्सो 
अहधह नयम, 2012 के  अन्य  प्रासं हगक प्रा िधा नों के सं दभज  में  अपने  किज व्यों  का  हनिज िन  कर  रिा   
था  | पुहलस जााँच  की  प्रहि या और हन गरानी में बा कस की क ोई भूहम का न िी  ंथी | 

उिर मान्य न िी  ंिै, क्योंहक हकशोर न्याय (बालकों की दे खरे ख  और सं रक्षण) अहधहनयम, 2015 
की धारा 30 (xv) में प्रािधा न िै  हक “बाकस, कायों में बच्चों क ी सु रक्षा और दे ख भाल में  सहम्मह लि 
पु हलस, श्रम हिभाग और  अन्य एजेंहसयों के साथ हजबासं ई या  राज्य सर कार के  सियो ग के साथ 
समन्िय करना सहम् महलि िै”| लेखा परीक्षा के दौरान इस  ि रि का स मन्िय दृहष्टगि  निी  ं िु आ 
और राज्य सर कार के उ िर में  भी समन्िय के हलए िं त्र  के  ब ारे  में हिस्िार से  निी  ंबिाया गया | 

हिष्कषट 

अभी भी घरे लू  हिं सा  की घटन ाओं के  पीहड़िों के  एक उच्च  प्रहिशि  ने घरे लू  हिं सा  से  महि लाओं  
का सं रक्ष ण अहधह नयम के प्राि धानों के  अं ि गजि  सं रक्षण  अहधकाहरयों या  मह िला सु रक्षा  एिं  सलाि  
केन्रों के बजाय भारिीय  दं ड सं हििा की धाराओं  के अं ि गजि सीधे महजस्टे्र ट/ पु हलस के  साथ मा मल े 
दजज करने को िरीयिा दी | घरे लू  हिं सा से  महि लाओं का सं रक्षण अहधहनय म के  अं ि गजि घ रे लू  
घटनाओं की हर पोटज  दाहखल  क रने िे िु  पयाजप्त  सं ख्या में सं र क्ष ण अहधकाहरयों के  अभाि का स ामना 
करना पड़ा  क्योंह क सं रक्ष ण अह धकाहरयों के किज व्यों/ कायों को मह िला अहधकाहरिा  हन दे शालय  के  
हजला कायजि म अहधकाहरयों/प्रचेिाओं  को  अहिहरि  रू प से  सौंपा  गया  था हजनकी  हिभाग में  
पिले  से  िी कमी थी | महिला  अहधकाहरिा  हन दे शालय  द्वारा र ाज्य में  समस्ि  कायाजलयों/कायज स्थलों 
में हजनमें दस या अहधक कमज चारी  कायज कर रिे थे, में आ िंहर क सहमहियों के  गठ न को सु हनह श्चि  
निी  ं हकया  गया | डायन‐प्रिा ड़ना के  सं िे दनशील क्षेत्रों को  हचहन् िि करने के हकसी भी ह जले में 
पयाजप्त प्रयास  निी  ंहकए गए | 
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यद्यहप दिे ज प्रहिषे ध अहधकाह रयों को स माज में दिे ज  प्र था को स माप्त करने के  हलए अह धकृ ि 
हकया गया  था, लेहकन  राज्य  में  हकसी भी  पीहड़ि  द्वारा रािि के  हलए मु ख् य दिे ज  प्रहिषे ध अहधकारी 
और ह कसी भी हजले  में  द िे ज प्रहिषे ध अहध काहरयों से  सं पकज  निी  ंहकया | 

बच्चों की  दे खभाल  और  सु र क्षा में  शाहमल  पु हलस  और अन्य  ए जेंहसयों के  बीच  स मन्िय  का अ भाि 
था | 
इसके  अलािा, पु हलस कायज प्रण ाली पर जनिा के  मध् य हिश्िास बढ़ा था क्योंहक अहधकांश मामले  
सीधे पु हलस  थानों  में  दजज िो रिे  थे | यद्यह प, कु छ व्यिधा न यथा महिला  एिं  बाल  डे स्क, जो 
महिलाओं  और  बच्चों को हबना  हकसी भय  और  दबाि  के  अ प नी हशकायिों को व्यि  करने  िे िु  
हमत्रिि और अनु कू ल िािािर ण प्र दान करने  के  हलए स् थाहपि ह कए गए थे, को पयाजप्त मानि  
सं साधनों और  आधारभू ि  सं शाधनों की क मी का सा मना करन ा पड़ा | 
नमू ने  सं गृ िीि करने  में  हशहथलिा, जााँच िे िु  न मू नों को  अ ग्र हेषि करने  में दे री और हिहध ह िज्ञान 
प्रयोगशालाओं से  जााँच हरपोटज  एकत्र कर ने में दे री के कारण  बलात्कार और पोक्सो से  सं बं हधि 
मामलों  में  जााँच  की  गुणििा  प्र भाहिि िु ई | इस के  अ लािा, कई मामलों  में, पीहड़िों/ अपरा हधयों से  
एकत्र ह कए गए  नमू ने  (क पड़े, िीयज, स्िै ब, रि इत्याहद) फ ोरें हसक जााँच  िे िु  निी  ं भेजे ग ये थे  
िथा मालखाना (जब्ि िस्िु ओं  का भंडार) में पड़े  थे | इस के  अहिहरि, बलात्कार और पो क्सो 
के अहधकांश  मा मलों में  डीएन ए परीक्षण  न िी  ं हकया  गया था | य ि  बलात्कार  और  पोक्स ो से  
सं बं हधि सं िे दनशील अ पराधों से  हनपट ने में  पु हलस की ओ र से  लापरिािी को इं हगि  कर िा िै | 
जांच में दे री ने  बड़ी  सं ख्या में मामलों में चालान /एफआर प्रस् िु ि करने में दे री को औ र बढ़ा हदया।  
ऐसी हस्थहि  में  ऐसे  जघन् य  अ पराधों की जााँच  और  दोषहसद्ध  िोने  पर  प्रहिकू ल  प्रभाि  पड़ ने की  
सं भािना से  इं कार न िी  ंह कया जा सकिा  िै | 
अिुशसंाएँ 
3. राज्य सर कार को ‘ महिला ओं का कायजस्थल  पर लैंह गक  उत् पी ड़न (हनिारण, प्रहिषे ध  और  
प्रहििोष ) अहधह नयम’  के  प्रभािी  प्रि िज न  के  हलए  स मस्ि  सािज जहनक  और  हनजी  सं स् थानों  में  आ ंि हरक 
सहमहियों  का गठन  सु हनहश्चि  करना चाहिए | 
4. राज्य सर कार  यि  सु हनहश्च ि कर  सक िी िै  हक  महिलाओं  के  हिरुद्ध  अपराधों  के  दज ज 
मामलों  की  जााँच  की  जाए और  कानू न द्वारा हनधाजहरि  स मय  सीमा के  अनु सार  आरो प  पत्र  दायर 
हकए जाएं | 
5. राज्य सरकार  को  महि लाओं के  हिरूद्ध  अ पराध के  मामलों  को सं िे द नशीलिा  के  साथ  
हनपटाने िे िु  पु हलस काहमज कों  को प्रहशहक्षि  करना  चाहिए  िाह क पु हलस पर व्या पक रू प से जनिा 
हिशे षकर मह िलाओं  का  हिश्िास बे ििर िो  स के |  
6. राज्य सरकार  को उन मा मलों का ब् यौरा एकत्र  कर ना चाहि ए जिााँ  फोरें हसक जााँच  के  
नमू नों के  सं ग्र िण और  अ ग्र षेण  में  लापरिा िी औ र दे री िु ई  िै  िथा  दोषी अहधकाहरयों के  हि रूद्ध 
हजम्मेदारी िय  करनी चाहिये | 
7. हिशे ष रूप से  बलात् कार/पो क्सो  से  सं बं हधि  मा मलों की जांच  की दक्षिा  और  प्रभािशीलिा 
बढ़ाने के  हलए, राज्य सरकार  को ए मएफयू, डीएनए परीक्ष ण और  ऑहडयो  हिजु अल  हर कॉहडिं ग  
सहिि जााँ च  िं त्र  का  पयाजप्त उ पयोग करने  के हलए जााँ च  अहधक ाहरयों को प्रोत्साहिि  करना चाह िये| 
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3.3   पिुिाटस  

अपराध  से  पीहड़ि  महिलाओं  के  साथ -सा थ कह ठन  पहरहस्थहि य ों में  र िने  िाली कमजोर महिल ाओं 
को रा िि, पुनिाजस और  आि श् यक  सिायिा  प्रदान  की  जािी  िै  िाहक  िे  सम् मान के  साथ अपना 
जीिन व्यिीि  कर  सकें  | इस  उद्देश्य  के  हलए  कें र  और  राज्य  सरकार  द्वारा हिहभन्न योज नाएं औ र 
उपाय िै यार/सूत्रबद्ध  हकए गए  िैं | इ न योजनाओं  के  अन् ि गज ि पुनिाजस  और  सिाय िा िे िु  प्रदान 
हकए जाने िाले मुख् य घ टकों में आश्र य के  हलए  सुरहक्षि स् थान, कपड़े  एिं  दै हनक उ पयो ग की 
िस्िुओं, हशक्षा सुहिधाओं और  कानू नी  स िायिा का  प्रािधान  शाहमल  िै | उन के  हियान् िय न के 
दौरान दे खी  गई  कहमयों  को  अ नु ििी अनु च्छे दों में शाहमल  हक या गया  िैं ः 

सामाहजक न्याय एिं अहधकाहरता हिभाग 

3.3.1   िार  हिकेति/महिला सिि द्वारा हिधाटहरत कतटव्यों का हिष्पािि िि  ंकरिा 

अनैहिक और सा माहजक अत् याचार से  पीहड़ि महिला ओं को सं रक्षण दे ने और  उन् िें  नए हसरे  से  
अपना  जीिन शुरू  करने  में म दद करने  के  हलए सं भाग  स्िर  पर  नारी हनके िन/महि ला सद न की  
स्थापना  की  गई िै | इस के  अ लािा, राज्य सरकार ने व् यहियों के  गृ िों एिं  आश्रयों  में प्रबं धन, 
प्रिे श और पुनिाजस के  हलए ‘‘गृि एिं  आश्रय गृिों के  हलए ह नयम 1970’’ भी अहधह नयहम ि हकये 
िै | 

राज्य में माचज 2020 िक छ: नारी हनकेिन और  एक महि ला सदन40 िै | इन में से भरिपु र, 
जयपुर, कोटा और उदय पुर ह जलों में हस् थि  चार नारी  हनके िनों/महिला स दन के  अहभले खों की  
नमूना जााँच  जुलाई 2017-अ प्र लै 2018 के दौरान की गई |  

अहभले खों की  सं िीक्षा में प्रकट  िु आ ह क 2012-17 के दौरान हकसी  भी नारी हन केिन/ महिला  
सदन  द्वारा पुनिाजहसि महिला ओं का  अ नु ििज न  निी  ंह कया गय ा था,  यद्यहप इ न  नारी हन केिन/ महिला  
सदन द्वारा 1,223 मह िलाओं  {भरिपुर  (52), जयपुर (847), कोटा (163) और  उद यपुर  
(161)} का पुनिाजस  हकया  ग या था |  

राज्य सरकार ने अिगि कराय ा (हदसं बर 2018) हक पुनिाजहसि महिला ओं का अनु ििज न  हनयहमि  
रूप से  हकया जा  रिा  िै | उ िर मान् य निी  ं िै  क् योंहक  मह ि ला सदन  ज यपुर  द्वारा के िल  32 
पुनिाजहसि आिासहनयों का अनु ििज न हक या गया था | 

महिला सद न जयपु र के  अहभ लेखों की अ गस्ि 2020 के  दौ रान पुन: नमू ना जााँच की गई जबहक 
भरिपुर,  को टा और  उ दयपु र  में  नारी  हनके िनों के  अहभलेखों क ी अ गस्ि-अ क्टू बर  2021 के  दौ रान 
नमूना जााँच  की  गई | 

 

40  अजमेर (50 आिासहनयां), जोधपुर (50 आिासहनया)ं, बीकानेर (50 आिासहनया)ं, कोटा (50 
आिासहनयां),   उदयपुर (50 आिासहनयां), भरिपुर (50 आिासहनयां) एिं महिला सदन, जयपुर (150 
आिासहनयां) | 
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महिला स दन जय पुर और नार ी हनके िन कोटा की आगे  की सं िीक्षा में प्रकट िुआ  हक यधहप इन  
नारी हनके िनों /महिला  स दनों  द्वारा 419 महिला ओं  {जयपुर (269) एिं  कोटा  (150)}का  पुन िाजस 
हकया गया  था , 2017-20 के  दौरान केिल  60 पुनिाजहसि  कै हदयों का  मह िला स दन  जय पुर(12) 
और नारी हन केिन कोटा (48) द्वारा  अनु ििज न ह कया गया था | इसके  अलािा , 2017-20 के 
दौरान नारी  हनके िन  उद यपुर  और  भरि पुर  द्वारा पुनिाजहसि महिलाओं  का  अनु ि िज न  निी  ं ह कया  
गया था | 

सान्याअहि, राजस्थान सरकार ने प्रा रूप प्रहििे दन  (हदसम्बर  2 020) पर  अ पने प्रहिउिर  (जनिरी  
2021) में ि्यों को स्िी कार हकया िथा अिगि कराया ह क आिासहनयों  का  अनु ििज न द रू भाष 
और िीहडयो कॉल द्वारा हक या गया था ह कन् िु अहभलेख सं धाहरि निी  ंहक ये ग ये | अब पुनिाज हसि 
महिलाओं  के  अनु ििज न  से  सम्ब हन् धि अहभलेखों का सं धारण  हकया जा रिा था | 

लेखा परीक्षा का मि िै  हक राजस्थान सर कार द्वारा हद ये गये आश्िासन  के पश्चा ि्  भी हस् थहि में 
सुधार निी  ं िु आ िै , जैसा ह क 2020 एिं  2021 में की गई आगे की सं िीक्षा से  पिा च लि ा िै | 
इसहलए , यि सुहनहश्चि  कर ने के  हलए ह क इ न सुहिधा ओं का मुख् य कायज  अ थाजि् पुनिाजस  
सं िोषजनक रू प से  ह कया गया  िै ,  अहध काहरयों द्वारा व्यहिग ि स्िर पर दौरों, द रूभाष िािाज और 
पत्राचार के माध्य म से  ज मीनी स्िर पर  अनु ििज न  जैसे  कठोर  उपाय आिश्य क िै |  

सान्याअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारुप प्रहििे दन (निं बर  2021) पर अपने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022) में ि्यों को स्िीकार  हकया और बिाया  हक हिभाग ने मह िला स दन/नारी हनके िन ों के 
प्रभारी अहधकाहरयों  को  हनरीक्ष ण के  दौरान  बुहनयादी  सुहिधाओं  की  उ पलब्धिा  और  आिा सहनयों  
के  पुनिाजस के  प्रयासों  की  हदशा में  हिशे ष ध्यान  दे ने के  हन दे श प्रदान  हकये  िैं | 

3.3.2   स्िाधार गृि योजिा 

भारि सरकार द्वारा दो मौजूदा  योजनाओं स्िाधार (20 01-0 2) और अल प आिास गृ ि (1 969) 
को हिलय  करने  के बाद  201 1 में स्िाधार  गृ ि  योजना शुरू  की गई  थी | 2015-1 6 िक 100  
प्रहिशि स िायिा भारि  सर कार द्वारा सीधे िी स्िाधार गृिों  को जारी की  गई | 201 6-17  से, 
कें र  सरकार  और  रा ज्य  सर का र ने  इ न  स्िाधार गृिों  को  60: 40  के  अनु पाि  में  हिि पोहषि  हकया| 
इस योज ना को  गैर -सर कारी सं गठनों  के  माध् यम से  कायाजहन्िि हकया  जा रिा िै  और इ सका 
उद्देश्य  भोजन, कपड़े, हचहकत्स ा सुहिधाओं, व्यािसाहयक और  कौशल उन् नय न, आहथज क  पु न िाजस 
के हलए इन महिला ओं को प्रहश क्षण  के सा थ, अस्थायी  आिास  साथ िी  साथ  परामशज, जागरू किा 
सृ जन और  व्यि िार प्रहशक्षण, कानू नी स िायिा और मागज दशज न प्रदान करना  िै ।  हजला स्िर  पर  
स्िाधार गृिों की हनयहम ि हन ग रानी हजला महिला कलयाण  स हमहि (हजम कस) द्वारा की जा नी िै | 

राज्य में हि याशील साि स्िाधार गृ िों41 में से, 2012-17 के दौ रान 525 आिासह नयों िाले िी न 
स्िाधार गृिों  (बारां, टोंक और  उदय पुर) के  अहभलेखों की  लेखापरीक्षा सं िीक्षा में  हनम्नहल हखि 
उजागर िुआः 

 

41    स्िाधार गृिः बारां, दौसा, डंू गरपरु, जयपुर, जोधपुर, टोंक एिं उदयपुर | 
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3.3.2.1  महिलाओं के प्रिेश/ठिरि ेस ेसबंहंधत अहियहमतताएँ 

योज ना  के  ह दशाहनदे शों में  स्िाधार गृ ि  में आिासहनयों  के  प्रिे श  से  सं बं हधि  हिहभन् न प्रािधान हनह िि  
िैं | इस में  हिहभन् न हस्थहि यों और  पहरहस्थहि यों (घरे लू  हिं सा  से  पीहड़िों सह िि)  हजन् िें  महि लाओं  
के  हलए  मुहश् कल माना जा  स क िा िै, को  सूचीबद्ध  हकया  ग या िै | ऐसी पीहड़ि  महि लाए ाँ स्िाधार 
गृि  योजना के  अन् ि गजि  लाभ के  हलए पात्र िोंगी, बशिे  हक सं भाहिि लाभाथी के  पास ज ीिन 
हनिाजि का  कोई  साधन निी  ंिै | स्िाधार गृ ि में प्रिे हशि  प्रत्ये क  पीहड़िा की सूचना  नजदी की पुहलस 
थाने को प्रहेषि करनी िोिी िै | पुनिाजस कायजि मों  प र हनण जय  िे िु  परा मशज दािाओं/ अधीक्षक  द्वारा 
महिलाओं  का  साक्षात्कार हल या जायेगा | इसी प्रकार, प्रत्येक प्रिे हशि महिला  की प्रिे श के िीन  
हदनों के भीिर हचहक त्सा जांच करिाई जायेगी | इसके  अहिहर ि, ठिरने की अिहध (घरे लू ह िं सा 
आहद की पीहड़िाओं  के हलए ए क िषज  ि क) के प्रािधा न भी  हद ए गए िैं | 

िीन स्िाधार गृ िों के  अहभलेखों  की  सं िीक्षा में प्रक ट  िु आ ह कः 

• 2012-17  के  दौरान  कायाजन्ि यन एजेंहसयों ने  बारां, टोंक और उ दय पुर के  स्िाधार गृ िों में 
िमशः 4 8, 54 औ र 4 6 पीहड़ि महिलाओं  को प्रिे श प्रपत्रों  में  घरे लू ह िं सा को कारण द जज 
करके  प्रिे हशि ह कया था | पीहड़ि मह िलाओं को स्िाधार गृ ि में  प्रिे हशि करने की सूच ना  
नजदीकी पुहलस थाने में न िी  ं भेजी गई | इसके  अलािा, पुहलस थाने में या अ दालि में पह ि  
या उस के  हरश्िे दारों  के  हि रुद्ध  कोई मामला  दजज ह कया  गया  था, यि  प्रमाहणि  कर ने िाला 
साक्ष्य अहभलेखों में  निी  ंपाया  गया था |   

• 2012-17 के दौरान बारां  औ र टों क में  परामशज दािा ओं/अधी क्षक द्वारा स मस्या के  हनदान  के  
हलए आिासह नयों का प्राथह मक साक्षात् कार निी  ं ह कया गया  था यद्यह प परामशज दािाओं को 
िे िन के  हलए टों क और बारां  में िमशः ₹ 4.80 लाख औ र ₹ 4.08 लाख की राहश का 
दािा/भुगिान हकया  गया था | ऐसी  हस्थहि में परामशज दािाओं को  हकया गया भु गिान उहचि  
प्रिीि निी  ंिोिा िैं | 

• नमूना  जााँच में  हलये  ग ये स्िाधा र गृिों  में  2 012-17  के  दौरान  प्रिे हशि ह कसी भी  आिासह नयों 
की हनधाजहरि हचह कत्सा जााँच  न िी  ंकरिाई गई थी | 

• स्िाधार गृि, टोंक में भिी  73  महि लाएं जो घरे लू ह िं सा से  पीहड़ि थी, योज ना के प्रािधा न ों 
का उ ललंघन करिे  िुए  एक ि षज  से  अहध क और  साि िषज  ि क र िी |  
 

राजस्थान सर कार ने  अि गि  कराया (हदसं बर 2018)  हक  स् िाधार गृि  में र िने  िाली महि लाओं 
का प्रिे श  हदशाहनदे शों के  अ नु सार था क् योंहक िे  घरे लू हिं सा की हशकार  थी ं | महिला ओं को 
मानिीय आधार  पर  प्रिे हशि  हकया  गया  और  व्यय  गैर सरक ारी सं गठन  द्वारा ि िन  हकया  जाना  
था | स्िाधार गृिों द्वारा हनयहम ि रूप  से  आिासहनयों को परा मशज  और  हचहकत्सा जांच  प्रदान  की  
जा रिी  थी | उिर  मान्य न िी  ं िै  क्योंह क लेखा परीक्षा सं िीक्षा  में दृहष्टगि  िु आ  हक प्रािधा नों का 
अनु पा लन  न िी  ंहकया  गया था और महिला एं स्िाधार गृिों  में  िय सी मा से  अहधक  ठ िर  रिी  थी ं| 
 
सान्याअहि, राजस्थान सरकार ने प्रा रूप प्रहििे दन  (हदसम्बर  2 020) पर  अ पने प्रहिउिर  (जनिरी  
2021) में  अि गि कराया  हक  इन स्िाधार गृिों में प्रिे हशि अहधकांश आिासहनयां परामशज  के  
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माध्य म से  अ पनी स मस्याओं  को िल  कर ना चाि िी थी और  अ पनी हशकाय ि पुहलस थाने/अद ालि  
में दजज निी  ंकराना  चाि िी थी | प्रिे हशि महिला ओं  की  सूचना  नजदी की पुहलस थानें  को  भेज ी जा 
रिी थी | आगे  अि गि  कराया हक 20 16-17  के  दौरान स्िाध ार गृ ि, टोंक में  योज ना के प्राि धानों 
का उ ललंघन कर  ठ िरने  िाली पीहडिाओं  के  प्र करणों में अनु दान का भु गिान निी  ंह कया ग या | 
 
उिर मान्य निी  ं िै  क्योंह क ि षों  2012-17  के  दौरान  प्रिे ह शि पीहडिाओं  की सूचना  हन कटि म 
पुहलस थानों  को  भेजी जाने, परामशज दािाओं/अधीक्ष क द्वारा प्राथहमक साक्षात् कार  और  आिासह नयों 
की ह चहकत्सा  जााँच  से  सं बं हधि  प्रमाहणि  साक्ष्य  राजस् थान सर कार के  दािे  को  हसद्ध  करने  के  हलए 
उपलब्ध न िी  ंकराये गये थे | इ सके  अलािा, िालांहक 201 6 -17 के  दौरान स्िाधार गृ ि, टोंक में 
आिासह नयों के अहनयहमि  प्रिास के  सं बं ध में भु गिान  निी  ंहकया गया था, 2012-16  के दौरान  
इस प्र कार के  हकए गए भु गिा न की  िसूली न िी  ंकी गई | 
 
सान्याअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारुप प्रहििे दन (निं बर  2021) पर अपने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022) में अि गि कराया हक सिायक हनदे शक, टोंक को 2012-16 के दौरान गैर -सर कारी  
सं गठन  को हकए गए भुगिान की जााँच करने का हनदे श हदया गया था और यहद, हनयम के ह िरुद्ध  
भुगिान ह कया गया  था  िो िसू ली के  हलए कायजिा िी करना सु हनहश्चि करना था | 
 
3.3.2.2   आधारभूत सरंचिा और मािि ससंाधि की उपलब्धता 
आिासहियों की सुरक्षा व्यिस्था का अभाि 
योजना के  हदशाहनदे शों के  अनु सार, स्िाधार गृि  की  आ िासहनयों को  सुरक्षा  प्रदान  करने  के  हलए 
चौकीदार/ गाडज  को पदस् थाहपि  हकया जाना  था | य द्यहप, 20 12-17  के  दौरान स्िाधार  गृ ि  बारां 
में, जिां  258  आिासह नयां  प्रिे हशि थी, कोई चौकीदार/ गाडज  पदस् थाहपि  निी  ंहकया  गया  था |  
 
राजस्थान सर कार ने  अि गि  कराया  (अगस्ि  201 8) हक सं बं हधि गैर सर कारी सं गठ नों से  
अहनयहमि िाओं  के  हलए स् पष्ट ीकरण मांगे  गए  िै | समस्ि  सिायक/उ प हन दे शकों  को  भी  इस 
सं बं ध में  ि्यात्म क  हरपोटज  प्रस्िु ि क रने के  हन दे श हद ये गये  िै |  
 
सान्याअहि, राजस्थान सरकार  ने प्रारूप प्रहििे दनों  (हदसम्बर  2020  एिं  निं बर  2021)  पर  अपने  
प्रहिउिरों  (जन िरी 2021  एिं  फरिरी  2022) में अ िगि  कराया  हक  201 2-20 के द ौरान  
गाडज /चौकीदार पदस्थाहपि  हकए गए थे | िा लांहक, प्रत्यु िर को लेखा परीक्षा  द्वारा सत्याहपि निी  ं
हकया जा  सका  क्योंह क 2012 -16 के  दौरान  गाडज /चौ कीदार  के पदस्थाहपि  से  सं बं हधि  प्रमा हणि 
साक्ष्य जैसे  ि्यात् मक हर पोटज  ( अगस्ि  20 18) को उि र के साथ सं लग्न  न िी  ंहकया गया था | 
 
3.3.2.3 आिासहियों को सेिा का प्रािधाि 
पीहड़ताओं को व्यािसाहयक और कौशल उन्ियि प्रहशक्षण प्रिाि िि  ंकरािा 
 
योज ना के  हदशाहनदे शों के  खंड  ब, द  और  एच  (iv) कहठ न  पहरहस्थहियों में  पीहड़ि  महिला ओं  के  
हलए सिाय क सं स् थागि ढांचे  की  पहरक लपना  करिे  िैं  और पीहड़ि  मह िलाओं  का राष्ट्रीय 
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व्यािसाहयक प्रहशक्षण पहरषद  ( राव्याप्रप) की स्िीकृ ि योजना के  अन्ि गजि व्यािसाहय क एिं  कौशल 
उन् नयन प्रहशक्षण42 द्वारा आह थज क  पुनिाजस  प्र दान करिे  िै | का यजकारी एजेंसी द्वारा इस िरि  के 
प्रहशक्षणों का आयोजन मिाहन दे शक रोज गार और प्रहशक्षण द्वारा मान्यिा प्राप्त प्रहशक्षण  सं स्थानों 
में कराया जाना था |  
 
लेखापरीक्षा द्वारा नमूना जााँच ह कये गये िीन स्िाधार गृिों के  अहभलेखों की सं िीक्षा में प्रकट िुआ  
हक हकसी भी  स्िाधार गृि  की आिासहनयों को ऐसा कोई प्रह शक्षण न िी  ंहदया  ग या था | 
 
राजस्थान सर कार ने  ि्यों  को  स्िीकारिे  िुए  अि गि  कराया  (हदसं बर  20 18) ह क आिासह नयों 
को राव्याप्र प  से  अनु मोहदि  व्या िसाहयक  प्रहशक्षण  प्रदान  न िी  ंकराये  ग ये  क्योंहक  िे  न् यूनि म  योग्यिा 
मानदं ड  को पहर पूण ज निी  ं कर िी थी | इसहलए, एजेंहसयों द्वारा केिल  कौशल  उन् नयन प्रह शक्षण 
प्रदान  हकया गया | ि्य यि था हक इन  सुहिधाओं/सं स्थानों  में  ये महिलाएं सम् मान और स्ि िं त्रिा 
के सा थ जीिन  जीने िे िु आिश् यक कौशल से  सुसहज्जि  निी  ंथी ं|  
 
सान्याअहि, राजस्थान सरकार  ने प्रारूप प्रहििे दनों  (हदसम्बर  2020  एिं  निं बर  2021)  पर  अपने  
प्रहिउिरों  (जनिरी 2021  एिं  फरिरी  2022) में  हदसं बर  2 018 में  हदए गए ि् यों की पुन रािृ हि 
की | 
 
3.3.2.4  हित्तीय मदु्दे  
 
हनदे शक सान्याअहि के अहभले खों की सं िीक्षा में प्रकट िुआ (हसिम्बर 202 0) हक माचज 2 017  
िक  राज्य में  हियाशील साि  स्िाधार गृिों  में  से, माचज  20 2 0 ि क के िल  चार  (जय पुर, बारां, 
डंू गरपुर  और  उद यपुर)  हिया शील रिे | अन् य  िीन  ( ग ुरुकु ल से िा  सहमहि,  टों क  (जून  2 017)  
राजस्थान ह्यूमन  के यर  फाउं डे शन दौसा  ( माचज  2018)  और  ग्रा म  हिकास  से िा सं स् थान  जोधपुर 
(अक् टू बर 2 018) बं द थे |  
 
हिहशष्ट शासन सहचि, सान्याअहि द्वारा  राज्य  में  सं चाहलि स् िाधार गृ िों और  उज्जिला  गृ िों के  
लेखों  के सं बं ध में  एक जााँच सह महि का गठन ( अप्रलै  2018) अहभलेखों की जााँच करने और िषज  
2016-17  एिं  2 017-18  से  सं बं हधि बकाया राहशयों पर  एक मिीने  के भीिर  हिशे ष हसफ ा हरशें  
दे ने के हलए हकया गया था | लेखा परीक्षा ने दे खा हक हन दे श क , सान्याअहि  द्वारा  2019-2 0 में  
टोंक,  बारां  और  उदय पुर  में  स् िाधार गृ िों को  ₹ 13.87  ला ख का ब काया  भुग िान ह कया  गया | 
स्िाधार गृि  टोंक,  बारां एिं  उ दयपुर  को िषज  2 016-17  से  सं बं हधि ₹ 4.51  लाख, ₹ 4. 08 
लाख, ₹ 5.28 लाख का भु गिान हक या ग या | स्िाधार गृि टोंक  को भु गिान सह महि  की 
हसफ ाहरशों के आधार पर  हकय ा गया  था | 

आगे  न मूना  जााँच  हकए  गए  िीन  उ प/ सिाय क हनदे श कों, सान्या अहि, ( टोंक में  हसिं बर  2020 और 
शे ष दो  हज लों में  हसिं बर- अक् टू बर 2021) के अहभलेखों की  सं िीक्षा में  प्रकट  िुआ  ह क 2017-

 

42   सौन्दयज और स्िास््य, कपड़ा और पहरधान क्षेत्र, यात्रा, पयजटन और आहि्य आहद  | 
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20 के  दौरान  स्िाधार गृ िों के  बारे  मे  हकये  गये व्यय  से  सं बं हधि हबलों /िाउचरों  के  सम्बन् ध में, 
समस्या के  हनदान  के  हलए काउं सलर/अधीक्षक  द्वारा  आ िासहनयों  का  प्राथहमक साक्षा त्कार, 
नजदीकी  पुहलस  थाने  को भेजी  गई  सूचना, आिासह नयों  की  हचहकत्स कीय  जााँच  आहद  के  सम् बन् ध 
में जान कारी  हजला  कायाजलयों में  उप लब्ध न िी  ं थी | इस के  अलािा, सिायक हन दे शक टों क के  
पास स्िाधार गृि  के  बं द िोने के  स मय र िने िाली आिासहन यों (25) के  पुनिाजस की हस् थहि के  
बारे  में जान कारी न िी  ंथी | 

इन हनष्कषों से  पिा चलिा िै  हक  स्िाधार गृ ि  की  कायज प्रणा ली उहचि निी  ं थी  और  हिभाग के  
पास उन  आिासहनयों  के  पुन ि ाजस की  हस् थहि  के  बारे  में  जानकारी न िी  ं िै, हजन्िें  इसके  बं द  िोने 
पर स्िाधार गृि  छोड़ना  पड़ा  थ ा | 

सान्याअहि, राजस्थान सरकार ने प्रा रूप प्रहििे दन  (हदसम्बर  2 020) पर  अ पने प्रहिउिर  (जनिरी  
2021)  में  अिगि कराया  हक इस  सं बं ध  में  स िायक हन दे श क, सान्याअहि, टोंक से  जान कारी 
मांगी गई  थी |  

सान्याअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारुप प्रहििे दन (निं बर  2021) पर अपने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022)  में  अि गि  कराया ह क इस सं बं ध  में  सिाय क हनदे श क, सान्याअहि  टों क से  हदसं बर  2021 
और जनिरी  2022 में जान का री मांगी  गई  थी |  

िथाहप, बारां औ र उ दय पुर  हजलों के  गैर-सर कारी सं गठन ों को  भु गिान  के  हलए  सहमहि  की  
हसफाहरशों के  सं बं ध में सू चना प्रस्िुि  निी  ंकी गई  थी | 

3.3.3  उज्जिला योजिा 

उज्जिला43 योज ना  का  उ द्देश्य  ि ाहणहज्यक यौन  शोषण के  हलये  महिलाओं  और  बच्चों  की  िस् करी 
की रोकथाम करना  िै | भारि सरकार ने इसे  2 007 में शुरू ह कया और अ प्रलै 201 6 में सं श ोहधि 
हकया था | िषज  2 016-17  से  कें र सर कार, राज्य सर कार  और कायज कारी गैर स रकारी सं गठनों 
द्वारा साझा ह कए जाने  के  हलए  हिि पोषण प्रणाली  को  6 0:30:10  के  अनु पाि  में  सं शोहधि  हकया  
गया िै | य ि योजना पीहड़िों  को बुहनया दी सुहिधाएं/आिश् यकिाएं, परामशज  सहि ि हचह कत्सा 
उपचार, कानू नी सिाय िा औ र  मागज दशज न िथा  व् यािसाहयक प्रहशक्षण प्रदान  कर  पुन िाजस से िाओं 
की सुहिधा  प्र दान  कर िी िै | इ स योज ना  के  पांच  घट क य था िस्करी पीहड़िों  की  रोकथा म, बचाि, 
पुनिाजस, पुनः एकीक रण और  प्रत्याििज न िै | इन् िें  सामाह जक जुड़ाि, स्थानीय स मुदा यों की 
भागीदारी , जागरू किा  सृ जन  कायजि मों और  पीहड़ िों  को उन के  शोषण के  स्थान  से  बचाने, उन् िें  
सुरहक्षि अहभर क्षा में रख ने औ र पी हड़िों  के  पहरिार  और  स माज में सम ग्र रूप से  पुनः  एकी करण 
की सुहिधा प्रदान  कर ने के  माध् यम से  िाहसल हकया  जाना िै | 
माचज 2016  ि क राज्य  में आठ  सं रक्षात्म क  और  पु निाजस गृि  (सं पु) कायजशी ल थे | 

 

43   यि ां चचाज की गई उज्जिला योजना प्रधानमतं्री उज्जिला योजना (पीएम यूिाई) से  अलग िै । हजसका उद्देश्य  
महिलाओं और बच्चों को स्िच्छ खाना पकाने िाला ईंधन-एलपीजी प्रदान करके उनके स्िास््य की रक्षा 
करना िै  । 
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योज ना के  हियान् ियन  की  न मू ना जााँच िीन हजलों (भरि पुर, बारां और टोंक)  में  की गई  और दो 
सं रक्षात्मक  और  पुनिाजस गृिों44 के  अहभलेखों की भी न मूना  जााँ च की गई | मित्ि पूण ज लेखा पर ीक्षा 
हनष्कषो को  आ गामी अनु च्छे दों  में हिस्िार से  बिाया  गया  िै | 

3.3.3.1 आिासहियों को सिेा का प्रािधाि 

(अ) बुहियाि  सुहिधाओं के प्रािधाि के हलए माििंडों का पालि िि  ंहकया गया 
उज्जिला  योज ना के  हदशाहनदे शों के  खण् ड -जी के  अ नु च्छे द  3.2 के  अनु सार, प्रत्ये क आिासनी  
को मूलभूि सुहिधाएं जैसे  क प डे े़, प्रसाधन और स्िास््य/स्िच् छिा सं बं धी िस्िुएं आह द प्रदान  हकए 
जाने थे | गैर सरकारी सं ग ठन ों को प्रहिपूहिज  की  दर ₹175  प्रहिमाि प्रहि आिासनी  थी | यो जना 
के हदशा -हनदे शों में मूलभूि  सु हिधाओं के  बदले  आिासहनयों  को नक द भु गिान के  हल ये कोई 
प्रािधा न न िी  ंथा |  
  
बारां में  सं रक्षात्म क  और  पुनिाज स गृ ि  के  अहभलेखों की सं िी क्षा में  प्रकट  िु आ  हक 201 3-17 के  
दौरान आिासहनयों को मूलभू ि सुहिधाओं के  अं ि गजि हििहर ि की  जाने िाली कोई िस्िु ना िो  
िय  की  गई  या  हकसी  दानदािा  से  प्राप्त  िुई और  न  िी  उपलब् ध कराई  गई  थी | िालांहक 2 0 13 -
17 के  दौरान कायाजन्ियन एजेन्सी द्वारा आिासह नयों को ₹17 5 प्रहि माि की दर से  न गद  भु गिान  
हकया गया था |  
  
राजस्थान सरकार ने ि्यों को स्िीकार ह कया औ र अि गि कराया (ह दसम्बर 2018 ) हक 
आिासहनयों को  हकया  गया  भु गिान हनय मानु सार न िी  ं था, इसहलये गैर  सर कारी सं गठनों  को 
2016-18  के  हलये  प्रहि पूहिज  न िी  ंकी  जायेगी | 
 
आगे, राजस्थान  सर कार ने प्रारूप प्रहििे दन  (हदस म्बर 202 0) पर  अ पने  प्रहिउ िर  (जन िरी 
2021) में अिगि कराया ह क हिभाग ने  महिला उद्यो ग प्रहशक्षण सहमहि  (बारां) द्वारा सं चा हलि 
उज्जिला गृि  के  अहभलेखों  क ा हनरीक्षण  हक या था  और  िषज  2016-18  के  बकाया  अनु दान  को  
हनरस्ि कर  हदया | िालांहक, 2013-16  के  दौरान  हकए  ग ए अहनयह मि  भु गिान  की  िसू ली के  
बारे  में उिर प्रस्िुि  न िी  ंहकया गया |  
सान्याअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारुप प्रहििे दन (निं बर  2021) पर अपने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022) में  अिगि  कराया हक सिायक हनदे श क, बारां को उ ज्ज्िला योज ना के ि िि  2013-16 
के दौरान हकए गए भुगिान की जांच करने का हनदे श हदया गया था | 
(ब) आिासहियों के हलये अपयाटप्त आिास  

योजना के  आिास  मान दं डों  के  अनु सार कायज कारी सं स् था  प्रहि  आिासनी  को  लग भग  8 0  िगज  फु ट  
आिासी य स् थान, सा मान्य स्था न औ र सुहिधाओं  को छोड़ कर  उपलब्ध कराये गी | इसके  अहिह रि, 
सं रक्षात्मक  और  पुनिाजस  गृ ि  स् नानगृि, शौचालय, डाइहनंग िॉ ल और  एक ब िुउद्देशीय  िॉल, ह जसे 

 

44   संरक्षात्म क और पुनिाजस गृि म हिला उद्योग प्रहशक्षण सहम हि (बारां म ें) और ग रुूकुल सेिा सहमहि (टोंक में) 
द्वारा चलाए जा रिे िैं | 
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एक कॉ मन  कक्ष/मनोरं जन  कक्ष/प्रहशक्षण  िॉल  के  रू प में  उपयोग ह कया  जा सके, की पयाजप्त  
बुहनयादी सुहिधाओं के साथ ठी क से  ििा दार िोना चाहिये | 
 
सं रक्षात्मक  और पुनिाजस गृि टों क में  2013- 17 के दौरान 47  से  50 आिासह नयां थी | सं रक्षात् मक 
और पुनिाजस गृ ि टोंक के  सं यु ि भौहिक हनरीक्षण  में  पाया ग या हक गृि 50 आिासहनयों के  हलये 
हनधाजहरि 4,000 ि गज फु ट के  ह िरूद्ध 5 00 ि गज फु ट के  ए क भ िन, हजसमें िीन  कमरे, एक ल ाउं ज 
(लगभ ग 14 x12  फु ट), एक शौचालय एिं  एक रसोई  थी, में चल र िा था | यि भी पाया  गया  
हक आिासह नयों को हबस्िर, पं खे और  िाट र कू लर  आह द जै सी मूलभूि  सुहिधाएं उ पलब्ध निी  ं
कराई गई  थी |  
 
सान्याअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारुप प्रहििे दन (निं बर  2021) पर अपने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022) में अिगि  कराया ह क सिायक हनदे श क, टोंक से  प्रह िउिर प्राप्त ह कया जा  रिा था | 
 
3.3.3.2  हित्तीय मदु्दें 
 
उज्जिला  योज ना के अं ि गजि  य ोजना को हि याह न्िि करने िाले  गैर-सर कारी सं गठनों को हिह भन्न 
कायो और  गहिहिहधयों  जैसे  का नू नी स िायिा, हचह कत्सा/परामशज , हशक्षा और रो कथाम गहिहिह धयों 
आहद  को  पू ण ज करने  के  हलये ध न उ पलब्ध कराया  जािा िै | य ोजना के  हदशाहनदे श  प्रािधा न  करिे  
िै  ह क  भारि  सर कार द्वारा  अनु मोदन  के  पश् चाि् इन  गहिहिहध यों को प्रारम्भ  क रने  के  हलये  अ नु दानों 
का भुग िान हकश्िों में ह कया जायेगा | प्रथ म ह कश्ि सा मान् य रूप से  पहरयोजना की स्िीकृ ह ि के  
साथ जारी की जािी िै, द सूरी और आगा मी हकश्िें  राज्य सर कार के  अनु रोध पर जारी की जािी 
िै | लेखा परीक्षा के दौरान पाई  गई  हििीय  अहनयह मििायें  जो हक गैर-सर कारी सं गठ नों की इन  
गहिहिहधयों से  सम्बहन्धि  थी, पर नी चे च चाज की गई िै ः 
(अ)   गरै सरकार  संगठिों को सहंिग्ध भुगताि 
 
उज्जिला  योज ना  के  ह दशाहनदे शों  के  खं ड-जी के  अनु च्छे द  3.4 के  अ नु सार पीहड़िाओं को क ानू नी 
सिायिा प्रदान  कर ना मित्ि पू ण ज िै  क्योंहक  िे  िस्करों/दलाल ों/अपराहधयों के  हिरु द्ध मुख् य गिाि  
िै  और  सम् पहि, िै िाहि क अह धकार, िलाक, भरण- पोषण और  बच्चों  की  अहभरक्षा  जैसे  अन्य  
अहधकारों की िक़दार  भी िै | इस सम्बन्ध में,  
 
• टोंक हजलें में सं चाहलि  गैर -स रकारी सं ग ठनों को कानू नी  स िायिा िे िु  राहश ₹ 4.25 लाख 

का पुन भजरण हक या था  िालांहक  निम्बर 20 13 से  माचज 2017  के दौरान हकसी भी आिासनी  
का कोई  मा मला अदालि  में  हि चारा धीन या  लंहबि निी  ंथा | आगे,  यि  पुनभजरण  हबना  हकसी  
सिायक हबलों/रसीदों के  हकया गया  था | 

 
सान्याअहि, राजस्थान सरकार  ने अपने  प्रहिउिर  (फरिरी  2022) में  अि गि  कराया  हक स िायक 
हनदे शक, टोंक से  प्रहिउिर  प्रा प्त हकये  जा रिे थे | 
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• बारां में, कानू नी सिायिा के  न ाम प र आ िासहनयों (2 0 से  2 6 प्रहि माि) को व् यहिगि  रू प 

से  प्रहि  मा ि  नगद  ₹ 200  का  भु गिान  दशाजया  ग या था  औ र  इस  राहश  को  सं चाहलि  गैर -
सरकारी सं ग ठनों द्वारा कानू नी  सिायिा पर  व्यय के  रू प में दािा हकया गया था | हिभाग 
द्वारा गैर-सरकारी सं गठनों को ,  इस ि्य  के  बािजूद ह क ह क सी भी आिासनी का अदालिी  
मामला  हिचाराधीन  निी  ं था , इ स राहश  का  पुनभजरण  हक या ग या था | इस के  पहरणा मस्िरू प 
2013-17  के  दौरान कानू नी  सिायिा के  हलये राहश ₹ 2.00 लाख का  अहनयह मि  दािा/व्य य 
िुआ | 

 
• यि योज ना डॉक् टर की  फीस, दिाओं की ला गि, अस्प िाल में  भिी  िोने  और  नशा मुहि  

केन्रों के हलए उहचि सं योज न प्रदान करिी िै | इस के अलाि ा, चूंहक िस्करी के पीहड़िों को  
अत्यहधक  मनोिै ज्ञाहनक  आघ ाि से  ग जुरना  पड़िा  िै, इसहलए एक योग्य  नै दाहनक 
मनोिै ज्ञाहनक और  मनोहचह कत्स क के माध्य म से  पेशे िर परामशज  से िाएं प्रदान  की जानी चाहिए| 
हदशा -हनदे शों में  हचह कत्सा दे ख भाल के  हलये  प्रहिपूहिज  की  जाने िाली अहधक िम  राहश ₹ 2 00  
प्रहि  माि  प्रहि  आ िासनी हन धाजहरि की  गई  थी | सं रक्षात् मक  और  पु निाजस गृि  बारां  में 
आिासह नयों को  व् यहिगि  रू प से  हचह कत्सा दे खभाल  के  ना म पर  प्रहि  माि  ₹ 200 नकद 
भुगिान  हक या जाना  दशाजया  गया था िथा  सं चालक गैर -सर कारी सं गठन  द्वारा 2 013-17  
के दौरान हचह कत्सा दे खभाल पर खचज के रू प में दशाजया गया एिं  राहश ₹ 2.30 लाख का 
दािा हकया,  जबहक आिासह न यों  को िास्िहि क  रू प से  हचह कत्सा  दे खभाल  से िाएं प्रदान की 
जानी चाहिए थी | सं रक्षात्म क एिं  पुनिाजस गृि  बारां में  कोई बच्चा निी  ं र ि र िा था  इस के  
बािजूद औपचाहर क हशक्षा  के  ह लए आिासह नयों  को  व्यहि गि  रू प से  ₹ 20 0 प्रहि  मा ि प्रहि  
बचाए गए  पीहड़ि बच्चे  का न कद भु गिान दशाजया ग या | इस प्रकार 201 3 -17 के दौरा न  
औप चाहरक स्कू ली हशक्षा के  हल ए आिासहनयों को ₹1.60 ला ख की राहश  का अहन यहमि रूप 
से  भुग िान हक या गया | 

 
• इसी िर ि, सं रक्षात्म क  और  पुनिाजस गृ ि, टोंक में  िषज  20 13 -17  के  दौरान हबना  हकस ी 

सिायक हबल  और  िाउचर  के  हशक्षा खचज  के  पे टे  राहश ₹ 2.5 2 लाख  का  व्यय  हदखाया  और  
दािा हकया  गया  था |  
 

इस प्रकार, योज ना के हदशा‐हनदे शों में लाभाहथज यों के सा थ‐साथ न कद भु गिान के  हलए प्रा िधान 
की अनु पहस् थहि में, हचहकत्सा  दे खभाल और  औ पचाहरक  स् कू ल हशक्षा पर  हकया  गया  ₹ 6 .42 
लाख (₹ 2.30 लाख, ₹ 1.60 लाख और ₹ 2.52 लाख) का भुग िान अहन यहमि  और  सं हदग्ध 
प्रिीि िोिा िै |  
 
राजस्थान सरकार ने ि्यों को स्िीकार करिे  िुए अिगि  कराया (हदसम्बर 2018)  ह क िषज  
2015-16  ि क ह चहकत्सा दे ख भाल और  हशक्षा के  पेटे  भु गिा न मह िला एिं  बाल हिकास  मंत्र ालय, 
भारि सर कार  द्वारा ह कया  गया था और  ित् पश् चाि्  समस्ि  हबलों  को  प्राप्त  करने  के  पश् चाि्  भु ग िान 
हिभाग द्वारा हकया जाएगा | उ िर मान्य निी  ं िै  क्योंह क भार ि सरकार  द्वारा िषज  2013 - 1 6 के  
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दौरान हचह कत्सा दे खभाल और  हशक्षा पर  हकया  गया भु गिान  सान् याअहि द्वारा अनु दान जारी  करने 
के  हलए भेजे  गए  अनु रोध  के  आधार पर ह कया गया था |   
 
• उज्जिला  योज ना के  हदशाहनदे शों में उज्जिला  िो म में र ि ने िाली पीहड़ि आिासह नयों को  

परामशज  और इलाज के हलए नैदाहनक मनोिै ज्ञाहनक और  अं शकालीन मनोहचहकत्स क क ा 
प्रािधा न  िै | सं रक्षात् मक  और  पुनिाजस गृ ि, बारां के  अहभलेख ों की  सं िीक्षा  से  प्रकट  िुआ  ह क 
आिासह नयों को  नैदाहन क मनो िै ज्ञाहनक द्वारा परामशज  के सं बं ध में कोई अहभलेख सं धाहरि  
निी  ं थे | इन से िाओं के हलए 2013 -17  के  दौरान ₹ 4.24 लाख की राहश का दािा औ र  
भुगिान ह कया  गया था, लेहकन अहभलेखों के  अभाि  में  नैदाहन क मनोिै ज्ञाहनक/ मनोहचहकत्स क 
द्वारा प्रदान  की  गई  से िाओं  का  लेखा परीक्षा  में  सत्यापन न िी  ंह कया जा सका | 

सं युि भौहि क  हनरीक्षण  ( अक् टू बर 2017)  में भी इस  ि् य  की पुहष्ट की  गई  हजस के  दौ रान 
आिासह नयों ने य ि भी किा था हक उन् िें  कभी भी  हकसी नै दा हनक मनािै ज्ञाहनक/मनोहचहकत् सक 
द्वारा सला ि न िी  ं दी गई  थी | इस  प्रकार, नैदाहनक मनो िै ज्ञाहनक (₹ 2.47  लाख)  और 
मनोहचहकत्स क (₹ 1.77 लाख ) के  हलए ₹ 4.24 लाख  का  खचज सं हदग्ध  प्रिीि िोिा  िै |  

राज्य सरकार  ने सूहचि  हक या (हदसम्बर 2 018) ह क मनोिै ज्ञा हनकों की से िाएं प्रदान की गई  थी| 
उिर मान् य निी  ं िै  क्योंह क  सं युि भौहि क  हनरीक्षण  के  दौर ान आिासहनयों  द्वारा इस  ि्य की 
पुहष्ट की गई  थी | इसके  अला िा राज्य  सर कार द्वारा उ िर  के  साथ  कोई पुहष्टकार क साक्ष्य न िी  ं
हदए गए थे |  

सान्याअहि, राजस्थान सरकार  ने प्रारूप प्रहििे दनों  (हदसम्बर  2020  एिं  निं बर  2021)  पर  अपने  
प्रहिउिरों  (जनिरी 2021  एिं  फरिरी  2022) में  अि गि  कराया  हक  हिभाग  ने उ ज्जिला गृि, 
बारां के अहभलेखों का हनरीक्ष ण हकया और िषज  2016 -1 8  के  ब काया अ नु दान को हनरस् ि कर  
हदया िथा  िषज  20 15-16  से  सं बं हधि भु गिान  भारि  सर का र द्वारा निी  ं हक या  गया | राजस्थान 
सरकार ने  उज्जिला गृ ि, टोंक के सं बं ध में उिर  प्रस्िुि  न िी  ंहकया  (जनिरी 202 1) |  

िथाहप, िषज  2013-15 के  दौर ान हकए गए भु गिान  के  सं बं ध में प्रहिउिर  प्रस्िु ि न िी  ंह कया गया  
था | 
(ब) रोकथाम एिं परामशट गहतहिहधयों पर सहंिग्ध व्यय 
उज्जिला  योज ना के हदशाहन दे शों के रो कथा म घ टक के  अं िगजि सं िे दनशील क्षेत्रों (देश  और  
सीमा पार  से  िस् करी  दोनों  के  ह लए स्त्रोि,पारगमन  या गंिव्य)  में  कायजशा लाओं/से हमनारों के  माध्यम 
से  जागरू किा  सृ जन के हलए कायजि म च लाए जाने थे | 
लेखा परीक्षा सं िीक्षा  में  प्रकट  िुआ  हक िषज  2 013 -17  के  द ौरान उज्जिला  योज ना के  अं िगजि  
रोकथा म  गहिहिहधयों  पर  बारां  और  भरि पुर  में  ि मशः  ₹ 5.9 9 लाख  और  ₹ 5.76  लाख  का  व्यय  
हकया गया  था | िालांहक, यि पुहष्ट  करने  के  हलए  कोई  अह भलेख न िी  ं था  हक महिलाओं  और  
बच्चों की  िस् करी  के  प्रहि  उन की सं िे दनशीलिा  के  आधार  पर  स्थलों  का  चयन  ह कया  गया था  
और इस के अलािा, सं चालक सं स्थायें ( गैर  सरकारी सं गठन ) इस बाि का औहचत्य  प्रस्िु ि  निी  ं
कर स की  ंह क इ न गहिहिहधयों से  िस्करी  को  कै से  रो का जा सके गा |  
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हनदे शक, सान्याअहि के अहभले खों की आगे  की सं िीक्षा (हसिं बर 2020)  में  प्र क ट िु आ ह क माच ज 
2016  ि क राज्य में  सं चाहलि  आ ठ  सुरक्षात् मक  और  पुनिाजस  गृ िों  में  से, के िल  ए क सुर क्षात् मक  
और पुनिाजस गृ ि डंू गर पुर मा चज 20 20 िक सं चाहलि  था | साि सुर क्षात्म क और  पुनिाज स गृ ि  
2016-19  के  दौरान  (2 016 - 17: 2, 2 017-18:  4 और  2 018-19: 1)  बं द  कर हदए  गए थे| 
 
सान्याअहि, राजस्थान सरकार  ने प्रारूप प्रहििे दनों  (हदसम्बर  2020  एिं  निं बर  2021)  पर  अपने  
प्रहिउिरों  (जनिरी 202 1 ए िं  फरिरी  2022) में  अि गि  कराया  ह क व्य य स मुदाय स िकज िा  
समूिों  द्वारा हकया  गया था  हजसमें महिलायें  शाहमल  थी | िा लांहक, आयोहजि की  गई  रोकथाम 
और परामशज  गहिहिहधयों का ह ििरण उ पलब्ध न िी  ंकरिाया गया | 
 
बाल अहधकाहरता हिभाग 
 
3.3.4  बाहलका गृि और खुला आश्रय गृि 
 
हकशोर न्याय (बालकों की दे ख रे ख और  सुरक्षा) अहधहनयम  2 000 की धारा 34 के  अनु सार  हकसी  
की  भी जााँच के लहम्बि रिने के दौरान दे खभाल और सं र क्ष ण  की आिश्य किा िाले बच्चों के  
ग्रिण  और उ सके  बा द में  बच्चों की दे खभाल, उपचार, हशक्षा, प्रहशक्षण, हिकास और पुनिाज स के  
हलये माचज 20 17 ि क राज्य में  साि सरकारी और 22 गैर सरकारी बाहलका गृ ि और नौ ख लुे  
आश्रय  गृ ि  हियाशील  थे | गृि ों एिं  आश्रय  गृिों  के  हलये  हनय म,1970  राज्य  बाहल का गृ िों और  
ख लुे आश्रय  गृिों पर  भी ला ग  ूिोिे  िै | 
 
नमूना जााँच  हकये  गये आठ हजलों में  हि याश ील  19 बाहल का गृि  (सर कारीः 04  और  गैर  स रकारीः 
15) और चार ख लुे आश्रय गृ ि में  से, आठ बाहलका गृिों45 ( सरकारीः 4 और  गैर  सरकारीः  4) 
और  दो  ख लुे  आश्र य  गृ िों46 के  अहभलेखों की  नमू ना जााँच  हसि म्बर 2017  से  अक् टू बर 20 18  के 
दौरान की  गई | 
 
बाद में, हनदे शक बाल अहधकाहरिा हिभाग ने सूहच ि हकया (अगस्ि 20 20) हक माचज  2020  िक, 
राज्य में साि  सर कारी और  4 8 गैर -सरकारी  बाहलका  गृ ि िथा 6 ख लुे आश्रय  गृि  हिया शील 
थे | नमूना  जांच  हकए गए चार  सर कारी बाहलका गृ िों के  अह भलेखों की  सं िीक्षा (अ गस्ि-ह सिं बर 
2020 जयपुर में एिं  शे ष िीन सरकारी बाहलका गृिों की अगस्ि-अक्टू बर  2021 में) के  पहर णामों  
को  अनु ििी अनु च्छे दों में  शाहम ल हकया  गया िै | 
 
बाअहि, राजस्थान  सर कार  ने  प्रारूप प्रहििे द न  (हदसम्बर  20 20) पर  अ पने  प्रहिउिर  (ज निरी 
2021) में अि गि कराया ह क  बाहलका गृ ि एिं  ख लुा आश्र य गृ ि सहिि  समस्ि  बाल दे खभाल 

 

45  बाहलका गिृ-सरकारीः कोटा, जयपुर, भरिपुर एिं उदयपुर । गैर सरकारीः (i) उद्दयन घर, जयपुर; (ii) 
एसओएस हचलड्रन हिलेज ऑफ राजस्थ ान, जयपुर; (iii)  म ीरा हनराहश्रि बाहलका गृि, उदयपुर; (iv)  म ध ु
स्मृ हि म हिला एिं बाल कलयाण उत्थान सं स्थान, कोटा | 

46   ख लु ेआश्रय गिृः (i) जन कला साहित्य म ंच सं स्थान, जयपुर; (ii)  म नु  सेिा सं स्थ ान, उदयपुर | 
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सं स्थानों को ‘गृि और आश्र यों के  हलए हनयम, 1970’ द्वारा शाहसि निी  ंहकया गया था, िालााँहक 
ये समस् ि बाहलका  गृ िों एिं  ख ुला आश्रय  गृ ि ह कशोर न्याय  अहधह नयम 1986  द्वारा शाहसि  थे | 
 
उिर स्िीकायज न िी  ंिै  क्योंह क ‘‘गृिों एिं  आश्र यों में व्यहि यों के  प्रशासन, प्रिे श और पुनिाज स के  
हलए हनयम,  1970 ’’ का   अध्याय I  स् पष्ट रूप से  अि गि  करािा िै  हक ये  हनय म समाज  कलयाण  
हिभाग द्वारा नैहिक और  सामाहजक स्िच्छिा और  पश्चािि िी दे खभाल कायजि मों के  अं िगजि  
स्थाहपि  समस्ि  गृिों और  आश्र यों पर  लाग ू िों गे | 
 
बाअहि, राजस्थान सरकार ने  प्रा रुप प्रहििे दन  (निं बर  2021) पर अपने  प्रहिउ िर  (ज निरी  
2022)  में  अि गि  कराया  हक हकशोर  न्याय  अहधह नयम,  2015 के  प्रािधा न  “गृिों  और  आश्रय  
स्थलों के प्रशासन, प्रिे श और  व्यहियों  के  पुनिाजस के  हलए हनय म, 1970” का  उन् मूलन  करिे   
िैं |  
प्रहिउिर  िकज सं गि  न िी  ं िै ,  क् योंह क हकशोर  न्याय  अहधह नयम, 2015 में  ऐसा कोई प्रािधा न निी  ं
था जो  स् पष्ट रूप से  “गृ िों और  आश्रय  स् थलों  के  प्रशासन, प्रिे श और  व्यहियों  के  पुनि ाजस के  
हलए हनयम, 1970” को  अ हधभा िी  कर र िा था | इस के अहिहरि, इस सं बं ध में  कोई  
आदेश/पहर पत्र आहद, यहद  राजस्थान सर कार द्वारा जारी ह कये  गये  थे, लेखा  परीक्षा  को  उपलब्ध  
निी  ं कराये  गये थे | 
3.3.4.1  आिासहियों के हलए सुरक्षा व्यिस्था का अभाि   
िषज  2012-1 7 के दौरान, चार राजकीय बाहलका गृिों  से  िे र ि  बाहलकाएं  (भरि पुर-एक, जय पुर-
पांच, कोटा -  पां च और  उद यपुर -दो) फरार िो  गयी थी, हजनमें  से  छ ि  बाहलका ओं  (भर िपुर- एक, 
जयपुर-दो, कोटा-दो  और  उद यपुर-एक)  का  अ गस्ि 2018  िक पिा  निी  ंलगाया  जा स का था| 
• गैर-सरकारी  बाहलका गृ ि (मध ु स्मृ हि  महिला एिं  बाल कलया ण उत् थान सं स् थान, कोटा)  

से  एक  बाहलका  और दो  ख लुे  आश्र य गृ िों से  चार  (जन कला साहित्य  मंच  सं स्थान, 
जयपुर: िीन  और  मनु  से िा  सं स्थान, उदय पुर: ए क) बाहल काएं  जो फरार  िु ई  थी ,  िषज  
2012-17  के  दौरान गृिों  में  िापस लाई गई, लेहकन  उ नमें  से  एक के  सा थ बलात्कार  
िोना पाया  गया | 

राज्य सरकार ने ि्यों को स्ि ीकारिे  िुए अि गि  कराया ( फरिरी  2019) हक बाहलका ओं का  
पिा लगाने के  हलए प्रयास हक ए जा रिे  िैं  औ र सुरक्षा गाडज  िीन हशफ्टों में  प दस्थाहप ि हक ए गए 
िैं | 
• नमूना जााँच हकए गए चार राज कीय बाहलका गृिों के  अहभलेख ों की आ गे सं िीक्षा ( अगस् ि-

हसिं बर 2020 जयपुर  में  औ र शे ष  िीन  सरकारी  बाहलका  गृिों  को टा, भरि पुर  औ र  
उदयपुर  की  अ गस्ि-अक् टू बर 2021 में) में प्रकट िु आ  हक 2 017-20 के दौरान, सत्रि  
बाहलकाएं (जय पुर: साि, कोट ाः चार और  भरि पुरः छ:)  फ रार िो  गई  थी,ं हजनमें से  
छ: बाहलकाओं  (जय पुरः चार और भ रिपुरः  दो)  का  (हसि म् बर 202 1) िक पिा न िी  ं
लगाया जा स का |  
 

इं हगि ह कये  जाने ( अ गस्ि 20 20) पर बाहलका  गृि, जय पुर  ने उिर  हदया  हक फरार बाहल काओं 
के  बारे  में  पुहलस थाने में एफआईआर  दजज कर दी गई थी और आ सपास के  क्षेत्रों में उन क ी िलाश 
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की जा रिी थी | 2012-17  के दौरान फरार दो बाहल काओं के सं बं ध में बाहलका गृ ि ने उिर 
हदया ह क अभी  भी  एक बाहलका  का पिा  न िी  ंल गाया  गया | ब ाहलका गृि,  भरि पुर  ने  उिर  ह दया  
(अक् टू बर 2021) ह क पुहलस थाने में हर पोटज  दजज करा दी  ग ई िै  और  िदनु सार  हरश्िे दारों  को  
सूहचि कर हद या गया िै | 
 
बा अहि, राजस्थान सर कार  ने  प्रारूप प्रहििे द न  (हदसम्बर  20 20) पर  अ पने  प्रहिउिर  (ज निरी 
2021) में ि्यों को स्िीकार करिे  िुए अि गि कराया हक ब ाहलकाओें के फरार िोने और  भागने 
के  मामले हिहशष्ट गृ िों में पा ए गए थे | इस में शाहमल  मान ि सं साधन और सु रक्षा प्र णाली को  
हनयंहत्रि करने  के  हलए  सीसीटीिी, मोबाइल उप योग  पर  प्रह िबं ध के हलए  जैमर  आहद  को िै नाि  
कर बुहनया दी ढांचे  को  हनयहम ि रू प से  मजबूि ह कया गया  था | प्रत्ये क बाहल का गृि  में  सुरक्षा 
गाडों की सं ख्या बढ़ा कर प्रहि  पारी िीन  गाडज  कर दी गई  थी | हनरीक्षण  िं त्र  को  भी मजबूि  कर  
हदया गया था | 

बाअहि, राजस्थान सरकार ने  प्रा रुप प्रहििे दन  (निं बर  2021) पर अपने  प्रहिउ िर (ज निरी  
2022)  में  अिगि  कराया  हक बाहलका गृ िों  में  गाडों द्वारा हन गरानी सह िि  अन् य  सुरक्षा  उ पायों के  
साथ पयाजप्त सं साधन  हनयोह ज ि हकये  गये थे | 

िालांहक, उपयजु ि  दािों  को प्रमाहणि करने  के  हलए पुहष्टका रक  दस्िािे ज़  प्रस्िु ि निी  ंहकय ा  गया 
था | 

लेखापरीक्षा का मि  िै  हक  बाहलका गृिों /ख लुे  आश्रयों  में  ख राब सुरक्षा  और  अ पयाजप्त  जन शहि  
के कारण अ पयाजप्त हनयंत्र ण बा हलकाओं के  फरार िोने  में  यो गदान दे िा था | 
 
3.3.4.2 आिासहियों के हलये सेिाओं का प्रािधाि 
 
(अ) बाहलकाओं को स्कूल  हशक्षा प्रिाि िि  ंहकया जािा 
 
गृिों  एिं  आश्रय  गृ िों  के  हल ये हनयम,  197 0  के  हन यम 18 में  उ पबहन्धि ह कया  गया  िै  हक 
आिासहनयों को  गृ ि  या  बािर  हशक्षण सं स् थानों में  राजकीय  खचज पर  उ पयुि  हशक्षा  प्र दान करन े 
की व्यिस् था की जाएगी | 
 
नमूना जााँच  ह कये गये  चार  रा जकीय बाहलका  गृिों  के  अहभ लेखों की  सं िीक्षा में  प्रकट  िु आ  हक 
2012-17  के दौ रान 11 3 बाहलकाओं  (कोटाः 1 5, भरिपुर ः 20, जयपुरः 63 औ र उद य पुरः 
15) ने  ए क िषज  से  अहधक  स मय  ि क हनिास ह कया, लेहकन  हकसी  भी  बाहलका  को इ न  बाहलका  
गृिों द्वारा हशक्षा  उपलब्ध  न िी  ंकराई गई  थी |  
 
राजस्थान  सर कार ने अि गि  कराया (फरिरी 2 019)  हक  इच्छु क बाहल काओं  को  हशक्षा प्रदान  
करिाई जा र िी िै | उ िर स्िी कायज न िी  ंिै  क्योंहक हनःशुल क और अहनिायज  बाल हशक्षा का अ हधकार 
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अहधह नयम, 2009  के  अ नु सार  6 से  1 4 िषज  िक  के  बच्चों  को हशक्षा हद या जाना अहनिायज  था | 
यि हशक्षा  के  हलए बाहलकाओं  को परामशज  की कमी को भी  द शाजिा िै | 
 
नमूना जााँच हकए गए चार राजकीय बाहलका गृिों (अ गस्ि-हस िं बर 2020 में जय पुर और अ गस्ि-
अक्टू बर  2021 में  शे ष िीन  स रकारी बाहलका  गृ ि) के  अहभले खों की  आ गे  सं िीक्षा  में   प्रकट  िुआ  
(अगस्ि 20 20) ह क 20 17 - 20 के  दौरान 7 1 बाहलका ओं  (जय पुर: 17, उद यपुर: 26 और 
कोटा: 28) ने  एक िषज  से  अह धक अिहध के  हलए हनिास ह कया | इन  71 बाहलका ओं में  से  34 
बाहलकाओं (जय पुर: 13, उ द यपुर: 18 और  को टा : 03) को इन बाहलका गृिों द्वारा  हशक्षा प्रदान  
निी  ंकी गई थी | इसके  अहिहरि, बाहलका गृि भ रिपुर  ने ए क िषज  से  अहध क स मय से  र ि रिी 
बाहलकाओं के  सं बं ध  में  कोई सू चना प्रस् िुि निी  ंकी | 
   
इं हगि करने  पर, राजकीय बाह लका गृि, जयपुर  ने  उिर  हद या ( अगस्ि  2 020) ह क  अ लप  अिहध 
के प्रिास  और  रुझान  की कमी के कारण, हशक्षा प्रदान  निी  ं की जा  सकी | यि उिर  मान्य न िी  ं
िै, क्योंह क 13 बाहलका ओं हज नको  स् कू ल हशक्षा प्रदान न िी  ंकी ग ई थी, द्वारा  बाहलका गृ ि में एक  
साल से  अहधक  स मय  ि क हनि ास  हकया  गया  था | राज कीय ब ाहलका गृ ि, उ दय पुर ने उि र ह दया  
(अ गस्ि  2021)  ह क बाहल काओं के  पूिज  हशक्षा  से  सं बं हधि द स्िािे ज उपलब्ध  न िी  ं िोने  के  कारण  
स्कू ली हशक्षा न िी  ं दी जा स की | राजकीय  बाहलका गृि,  को टा ने  उिर  हदया (हसिम्बर  2021) 
हक रूहच  के अभाि में बाहल काओं को हशक्षा प्रदान  न िी  ंकी ज ा सकी | 
 
बाअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहििे दनों (हदसम्बर 2 020 एिं  निं बर  2021) पर अपने  
प्रहिउिरों  (जनिरी  2 021  एिं  जनिरी  2022) में  अि गि  कराया  हक  ह कशोर  न्याय (बालकों की  
दे खरे ख और सं रक्षण) अहधह नयम, 2015 और  हकशोर न्याय  (बालकों  की  दे खरे ख  औ र सं र क्षण)  
हनयम, 2016 बाल दे ख भाल सं स्थानों (बादे सं ) में हनिास करने िाले बच्चों को  हशक्षा का आदेश 
प्रदान  करिा िै | औपचाहरक  या अनौ पचाहरक  हशक्षा  के  सा थ बच्चों को जोड़ने  के  हलए समग्र  
प्रयास हकए  जा रिे  थे, िालांहक पैरा  में उललेहखि  बाहलक ाएं  कम अिहध के हलए बादे सं  में  
आिाहसि थी  और  उन् िें  औ पच ाहरक हशक्षा  से  जोड़ना सं भि  निी  ं था  | बादे सं  में  लम्बे  सम य  ि क 
हनिास करने  िाले ह कसी भी बच्चें (बाह लका) के  हलए य ि सुहनहश्चि हकया जाना  था हक बच्चा 
हशक्षा से  जुड़ा िो | स मेहकि  ब ाल सं रक्षण योज ना के अन्िगज ि  बाल दे खभाल सं स् थान और ह जला 
बाल सं रक्षण इ काई द्वारा परा मशज दािाओं को अहिह थ के आधा र पर हन युि ह कया गया था | राज्य 
सरकार ने परामशज दािाओं  के  सं दभज के  हलए हिस्िृ ि  हदशाहन दे श जारी ह कए थे | हनयहम ि परामशज  
से िाओं की आ पाि आिश्य किा को  दे खिे  िुए, िाल  िी  में, राज्य सर कार  ने  प्रहि  गृि  एक  
परामशज दािा  की  से िाएं स्िीकृ ि  की  थी ं| 
 
उिर मान्य न िी  ंिै  क् योंह क ले खापरीक्षा आक्षे प उन बाहल काओं के  सं बं ध में था जो 201 7- 20 के  
दौरान एक  िषज  से  अहध क  सम य ि क  बाहलका  गृ ि  में  आिाहसि थी, लेहकन  उन् िें  स्कू ली  ह शक्षा 
प्रदान न िी  ंकी गई थी | इसके  अलािा, हशक्षा के  प्रहि उन् मुख ीकरण के  हलए परामशज  के  सं बं घ में 
कोई साक्ष्य  निी  ंहदया  गया | 
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इस प्रकार, बाहलका गृ िों में  र िने  िाली बाहलका ओं को  हशक्षा प्राप्त  करने  का अिसर  प्र दान  न िी  ं
हकया गया, हजससे  समाज में उनकी पुनः ए कीकरण  और भी  कह ठन िो गया | 

(ब) अपयाटप्त हचहकत्सा सुहिधाएं  

राजस्थान ह कशोर न्याय  ( बा लकों की  दे खरे ख और  सं रक्ष ण) हनय म, 2011  का  हनयम 45  
उपबहन् धि कर िा िै  हक  बाहलका गृि  और  ख लुा आश्रय गृ ि सहि ि प्रत्ये क सं स् थान माहसक  
हचहकत्सा जााँच के आधार पर प्रत्ये क बच्चे का हचहकत्सा हर कॉडज  सं धाहरि करे गा | उन् िें  हनयहमि  
हचहकत्सा जांच एिं  उपचार िे िु डॉक्टर उ पलब्धिा  की सुहिधा के  साथ‐सा थ आि श्यक हचहकत्सा  
सुहिधाए ाँ भी प्रदान  करे गा, स्था नीय प्रा थहमक स्िास््य केन्र/ राजकीय हचह कत्सालय  के  हचहकत् सकों 
एिं  मेहड कल छात्रों को हनयह मि दौरों के  हलए उनसे  सम्बद्ध  ह कया जाये गा |  

इसके  अलािा, राजस्थान हकशोर न्याय (बालकों की दे खरे ख और  सं रक्षण) हनय म, 20 16 के  
हनयम 34 में  भी य ि उ पबहन्धि  िै  हक नसज  या पैरा मेहडकल  च ौबीसों घंटे  उ पलब्ध र िें गे | 

2012-17  के  हलए न मूना  जााँच हकये गये  10  सरकारी/गैर - सरकारी बाहलका  गृ िों/ ख लुे आश्रय  
गृिों के  अहभलेखों  की  सं िीक्षा में प्रकट  िु आ ह कः 

• नमूना जााँच ह कये गये ह कसी भ ी बाहलका गृि/ख लुा आश्रय गृ ि में  प्रिे हशि बाहल काओं के  
प्रिे श की  2 4 घंटे  के भीिर हचहकत्सा जााँच, उनकी माहसक हचहकत्सा जााँच, स्थानीय  
पीएचसी के  साथ सम्बद्धिा, राजकीय अस् पिालों के डॉक् ट रों एिं  मेहड कल छात्रों द्वारा 
हनयहमि दौरें, बाहलकाओं की मनो -सामाहजक रू परे खा िै यार  निी  ंकी  गई  थी |  

• अनु बं ध के  आधार पर हचह कत् सा अहधकारी को प्रहि दौरा  ₹ 400 का पाहरश्रहमक (एक  
मिीने  में  20  यात्रा ि क) दे य था | िथाह प, बाहलका गृि  उद यपु र में  एक हचहकत्सा अहधकारी  
को 14 िास्िहिक  दौरों के हि रूद्ध अहनयह मि रू प से  3 00 दौरों का पाहरश्रहमक (₹1.2 0  
लाख) का भु गिान  हकया  ग या |  

राज्य सरकार  ने अिगि  क राया (फरिरी 201 9) हक  हचहक त्सा सुहिधाएं प्रदान की गई िैं  और  
आिासह नयों की  हनयहमि  हि मा िी जााँच  की गई  थी | उिर  मान्य निी  ं िै  क्योंह क हनयहमि  चेक -
अप से  सं बं हधि  कोई  अहभलेख  सं धाहरि न िी  ं हकये गए थे | 

नमूना जााँच हकए गए चार राजकीय बाहलका गृिों (अ गस्ि-हस िं बर 2020 में जय पुर और अ गस्ि-
अक्टू बर  2 021  में  शे ष  िीन  सरकारी बाहल का गृ ि)  के  अहभलेखों की  आ गे  की सं िीक्षा  में  प्रकट  
िुआ  हक  : 
• 2017-18  के  दौरान प्रिे हशि बाहलकाओं की 24 घं टे के भी िर हचहकत्सा  जााँच  निी  ंकी गई 

लेहकन राजकीय  बाहलका गृ ि  जयपुर  में  य ि 2 018-19  से  शुरू की गई | 2017-2 0 के 
दौरान राजकीय  बाहलका  गृ ि उदयपुर  एिं  भरिपुर  में प्रिे श  के  24  घं टे  के  भीिर प्रिे हशि  
बाहलकाओं  का  हचह कत्सीय  पर ीक्षण न िी  ं हकया  गया  था | रा जकीय  बाहलका  गृ ि  को टा में  
प्रिे श के 2 4 घं टे के  भीिर भ ि ी बाहलकाओं का मेहड कल परी क्षण हकया जा र िा था | 
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• नमूना जााँच हकए गए हकसी भी  राजकीय बाहलका गृि में स् थानीय प्राथह मक स्िास््य केन्र के  
साथ माहसक ह चहकत्सा जााँच  गठजोड़,  सर कारी अस् पिाल  के  डॉक्टरों  और  छात्रों द्वारा 
हनयहमि दौरा निी  ं ह कया गया था | ि थाहप, 201 7 -20 के दौ रान हचहकत्सा अहधकारी द्वारा 
राजकीय  बाहल का गृि  ज यपुर  एिं  को टा में  साप्ताहि क  दौर ा हकया  जा  रिा  था | इस के  
अहिहरि राजकीय  बाहलका गृि  जयपुर, उ दय पुर एिं  भर िपुर में 20 17-2 0 के दौरान 
बाहलकाओं की मनो-सामाहजक रू परे खा िै यार  न िी  ंकी गई थी |  

बाअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहििे दनों (हदसम्बर 2 020 एिं  निं बर  2021) पर अपने  
प्रहिउिरों  (जनिरी  2 021  एिं  जनिरी  2022) में  अिगि  कराया  हक  हचह कत्सा  सुहिधाएं प्र दान 
की जा रिी थी एिं  आिासह नयों  की हनयहमि  हिमा िी जााँच कर िाई जा रिी थी ं| िालााँहक, स्थानीय 
प्राथहमक स्िास््य कें न्र के  सा थ स मबद्ध िा  और  बाहलकाओं  की मनो-सामाहजक रुपरे खा िै यार 
करने के  बारे  में साक्ष्य  उप लब्ध निी  ंकराये  गए   थे | 

(स) कपड़ों का हितरण िि  ंकरिा 

राजस्थान हकशोर  न्याय ( बाल कों की दे खरे ख और  सं रक्षण ) हनयम, 2011  के हन यम 4 1 में 
उपबं हधि  िै  हक  क पड़े  और हबस् िर मान दण्ड और जलिायु पहर हस्थहियों  के  अनु सार  िों गे | प्रत् येक 
बाहलका के  हलए कपड़ों  के  न् यू निम  मान दण्ड ताहलका 12 में  िहण जि िैं ः 

ताहलका 12 
क्र.सं. िस्तु मात्रा 

1 स्कटज स् एि ंब्लाउज या सलिार कमीज या ब्लाउज 
एिं पेटीकोट के  साथ  आधी साड़ी 

बहलकाओं की आय ु एिं क्षेत्रीय प्राथ हम किा के 
आधार पर 5 सेट प्रहििषज 

2 निाने का िौहलया 4 से ट प्रहििषज 
3 ऊनी स्िेटर  02 स्िेटर दो िषज  म ें 
4 ऊनी शाल  01 दो िषज  म ें 

स्रोिः  राज स्थान ह क शोर न्या य (ब ालकों की दे खरे ख और संर क्षण) हनयम, 2011 की  अनु सू ची-I 

नमूना जााँच  हकये गये  10  सर कारी/गैर -सरकारी बाहलका  गृ ि  िथा ख लुा आश्रय गृ िों के  अहभ लेखों 
की सं िीक्षा में  प्रकट  िुआ  हक: - 

(i) राजकीय बाहलका गृि 

• बाहल का गृि  कोटा  में, 20 1 2-13  और  2 015 -16  के  दौ रान आिाहसि बाहल काओं  को 
िौह लया उपलब्ध  निी  ंकराया  गया | 

• बाहलका  गृि उ दय पुर में, 2 01 3-17 के  दौरान आिाहसि बाहलकाओं को मानदं डों के  अनु सा र 
ऊनी स्िे टर  औ र ऊ नी शाल उ पलब्ध न िी  ंकराई गई | 

• बाहलका  गृ ि  भरि पुर में, 2 01 4-17 के  दौरान  आिाहसि  बाहलकाओं  को  स्िे ट र और  ऊनी  
शाल हििहरि निी  ं ह कया गया  था | इस के  अलािा, 20 14- 15 और  201 6-17 के दौरान 
िौह लए भी हििहरि न िी  ं हकये  गये  थे, जबहक 2015- 16 में 128 आिासह नयों को िीन  
िौह लए हििहरि  हकए  गए थे | 
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अग्रिेर न मूना  जााँच ह कए गए  चार  राजकीय  बाहलका  गृ िों (अ गस्ि-हसिं बर 2020  में ज यपुर 
और  अ गस्ि -अ क्टू बर  2 021  में  शे ष िीन  सरकारी  बाहलका  गृि)  के  अहभलेखों  की आ गे  की  
सं िीक्षा  में  प्रकट  िुआ  हक: 
• 2017-20 के  दौरान बाहलका गृि जय पुर में आिाहसि पां च बाहलकाओं को ऊनी शॉल और  

2017-18  के दौरान 1 7 बाहल काओं  को  ऊनी  शॉल ि था  स्िे टर उ पलब्ध  निी  ंकराये गए थे| 
इसके  अलािा , 2018-1 9 के  दौरान 1 4 बाहल काओं  को  ऊनी  शॉल उ पलब्ध  न िी  ंकराई  गई| 
2017-20  के  दौरान  825  बाह लकाओं47 में से  1 03  बाहलकाओं48 को न िाने  के  िौह लए और 
218 बाहलका ओं49 को सल िार कमीज  उपलब्ध  कराये गए थे | 

• 2017-20 के  दौरान बाहलका गृि कोटा में आिाहसि बाहल काओं के हलए 1 67  बाहलका ओं50 
को ऊ नी शॉल और  159  बाहलकाओं51 को  स्िे टर  उ पलब्ध न िी  ं कराये गए थे | 2017- 20  
के दौरान 1 018  बाहलकाओं52 में  से  केिल  80  बाहलका ओं53 को निाने के  हलए िौह लए और 
135 बाहलका ओं54 को सल िार कमीज  उपलब्ध  कराये गए थे | 

• 2017-20  के  दौरान  बाहलका  गृि  भरि पुर  में  आिाहसि बाह लकाओं  के हलए  अ प्रलै  201 7 
से  6  ह दसं बर  2018  के  दौरान न  िो कपड़ा  खरीदा  गया  था और  न  िी  कपड़ा  हििरण  
रहजस्टर का रखर खाि ह कया गया था | इस के अलािा , सल िार कमीज, स्िे ट र , ऊनी  शॉ ल 
केिल दो िारीखों अथाजि्  7 हद सं बर 2018 (36 बाहल काओं)  और 1 6 अक् टू बर 2 019 (28  
बाहलकाओं) को  उपलब्ध  करा ये गए थे | आ गे, 2 017-20  के  दौरान  आिाहसि  हकसी भी  
बाहलका को  निाने  का  िौह लया  उपलब्ध  न िी  ंकरा या गया  था | यधह प मांगे  जाने  पर,  बाहलका 
गृि  में  र िने िाले  कु ल  आ िासहनयों की  जानकारी उ पलब्ध  न िी  ंकराई गई | 

इस प्र कार बाहलका गृ िों में र िने िाली बाहलकाओं को सुहिधा और स्िास््य के हलए आि श्यक  
बुहनयादी क पड़ों की िस् िुओं  से  िं हचि  रिना  जारी रिा  | 

(ii) गैर-राजकीय बाहलका गृि 
• 2012-17  के दौरान मध  ु स्मृ हि महिला एिं  बाल क लयाण  उत्थान सं स् थान, को टा द्वारा 

2013-14  के  दौरान  पांच  ऊन ी स्िे टर को छोड़ कर  कोई  ऊन ी स्िे टर प्रदान  न िी  ंहकया गया  
था,  

• 2012-17  के  दौरान मीरा  हनर ाहश्रि  बाहलका गृ ि, उद यपुर  और मध  ुस् मृ हि महिला एिं  बा ल 
कलयाण  उत्थान सं स्थान, को टा (20 12-13 में पांच और  2016 -17  में 10 शॉल को 
छोड़कर) द्वारा कोई शॉल उ पलब्ध निी  ंकराया  गया था | 
 

 

47   825 बाहलकाएं (2017-18: 236, 2018-19: 252 और 2019-20: 337) | 
48   103 बाहलकाएं (2017-18: 22, 2018-19: 39 और 2019-20: 42) | 
49   218 बाहलकाएं (2017-18: 8, 2018-19: 120 और 2019-20: 90) | 
50   167 बाहलकाएं (2017-18: 41, 2018-19: 68 और 2019-20: 58) | 
51   159 बाहलकाएं (2017-18: 41, 2018-19: 66 और 2019-20: 52) | 
52   1,018 बाहलकाए ं(2017-18: 316, 2018-19: 372 और 2019-20: 330) | 
53   80 बाहलकाएं (2017-18: 11, 2018-19: 56 और 2019-20: 13) | 
54   135 बाहलकाएं (2017-18: 30, 2018-19: 75 और 2019-20: 30) | 
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(iii)  खुला आश्रय गृि 

• जन कला साह ित्य  मं च  सं स्था न, जय पुर  में  आिाहसि  बाहलकाओं  को िौहलए (2 013-17 ), 
ऊनी स्िे टर  ( 2013-1 4) और  शॉल (2 013-1 5) उ पलब्ध निी  ंकराये गये  थे |  

• मनु  से िा  सं स् थान, उ दयपुर  द्वारा  स्थापना ( माचज 201 5 से  माचज 2 017) से  आिाहसि 
बाहलकाओं को कोई कपड़े  उ पलब्ध निी  ंकराये  गए  थे | 

राज्य सर कार ने अि गि  कराय ा (फरिरी 2019)  हक  बाहलक ाओं को मानदं डों के  अनु सार  कपड़े  
उपलब्ध कराये जा रिे  िैं | अहभलेखों के  उहचि  रखरखाि के  हलए पुनः हनदे श जारी हकये  ज ाएंगे| 
उिर स्िी कायज  निी  ंिै  क्योंह क ह नधाजहरि कपड़ों  को हििहर ि  न िी  ंह कया  गया  था  जैसा लेखा परीक्षा 
के दौरान  दे खा  गया | क पड़े  और अन् य िस्िु ओं की प्राहप्त  और हििरण  के  अहभलेख  भी उहचि 
रुप से  सं धाहरि न िी  ंहकये गये  थे | 

बाअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहििे दनों (हदसम्बर 2 020 एिं  निं बर  2021) पर अपने  
प्रहिउिरों  (जनिरी 2021  एिं  जनिरी  2022) में  अि गि  कराया  हक  बाहलकाओं  को  कपड़े  बांटे 
जाने के ि्य  को न कारा न िी  ंजा सकिा िै, िालांहक अहभलेखों को अद्य िन न िी  ंहकया गय ा था| 
इसके  अलािा, समस्ि  बाल  दे खभाल सं स्था नों  को  हनयहम ि ह ििरण  और  अहभलेखों  के  सं ध ारण  
के हलए हन दे श जारी ह कए गए थे | 

उिर मान्य न िी  ं िै  क्योंह क ले खापरीक्षा हनष्कषज  सरकार  द्वारा अि गि कराये  गए  ि्यों की  पुहष्ट  
निी  ंकरिे  िैं  | उह चि अहभले ख सं धारण सं बं हधि  प्राहधकाहर यों की  हजम्मेदारी िै | 

राज्य हिहधक सिेा प्राहधकरण 

3.3.5  राराहिसपे्रा द्वारा हिहधक सिायता और पीहड़त प्रहतकर  

3.3.5.1 हिहधक सिायता मांगि ेिाल ेआिेििों का हिपर्ाि िि  ंकरिा 

राजस्थान राज्य हिहधक से िा प्राहधकरण हिहनय म , 1999  के  हिहनयम 20  (i) में प्रािधा न िै  हक 
हिहधक स िायिा प्राप्त  कर ने के  हलए आिे दन  पर  एक मा ि के  भीिर का यजिािी की  जाएगी  | 2 012-
17 के  दौरान न मूना  जााँच  हकये गये  नौ  हजहिसे प्रा  में  महिला ओं  के  हि रुद्ध  अ पराध  के  मा मलों  में  
हिहधक सिाय िा के हलए  प्राप्त  आिे दनों  और  उन के हन पटान  का ब्यौरा  ताहलका 13 में  हदया  गया 
िै | 

ताहलका 13 
हजला हिहधक 

सेिा 
प्राहधकरण 

हिहधक 
सिायता के 
हलए आिेिि 

एक माि के 
भीतर 

हिपर्ाए गए 
आिेिि 

एक माि की हिधाटहरत अिहध के बाि हिपर्ाए गए आिेिि 
तीि माि 
के भीतर 

तीि माि के 
बाि और छ: 
माि के भीतर 

छ: माि के 
बाि और एक 
िषट के भीतर 

एक िषट के 
बाि 

टोंक 155 02 08 20 37 88 
कोट ा 67 00 40 00 16 11 

बारां 26 00 00 13 03 10 
उदयपुर 61 16 05 15 25 00 

प्रिाप गढ़ 51 00 00 00 40 11 
भर िपुर 60 06 14 00 00 40 
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हजला हिहधक 
सेिा 

प्राहधकरण 
हिहधक 

सिायता के 
हलए आिेिि 

एक माि के 
भीतर 

हिपर्ाए गए 
आिेिि 

एक माि की हिधाटहरत अिहध के बाि हिपर्ाए गए आिेिि 
तीि माि 
के भीतर 

तीि माि के 
बाि और छ: 
माि के भीतर 

छ: माि के 
बाि और एक 
िषट के भीतर 

एक िषट के 
बाि 

ज यपुर  हज ला 21 08 09 03 01 00 
ज यपुर  मेट्रो 177 00 73 22 14 07 

पाली 171 47 56 44 24 00 
कु ल 789 79 

(10.01 
प्रहतशत) 

205 117 160 
(20.27 
प्रहतशत) 

167 
(21.17 
प्रहतशत) 

 

इस प्रकार, एक माि  की हनधाजहरि स मय -सीमा  के  भीिर  केि ल 10.01 प्रहिशि आिे दनों  का िी  
हनस्िारण हकया गया  था | 41.44 प्रहिशि मा मलों में  पीहड़ि ों को  हिहधक  सिाय िा छ: मिी ने के 
बाद प्रदान की गई | 

इसके  अलािा, हजहिसे प्रा प्रिा पगढ़  और बारां  में  िीन  मा ि की अिहध के  भीिर  ए क भी आिे दन  
का हनस् िारण  निी  ं ह कया  गया, जबहक हजहिसे प्रा  टोंक  और  भरि पुर  ने  ए क  मा ि  के  हनधाजहरि 
मानक के  हिपरीि िमश: 56.77 प्रहिशि औ र 66.67 प्रहि शि आिे द न एक िषज  बाद  हनस्िाहरि  
हकए | हजहिसे प्रा, जयपुर मे ट्रो ने हिहधक  सिायिा  के  हलए प्राप्त 61 आिे दनों का एक ि षज  से  
अहधक की अिहध के  पश् चाि्  ह दसम्बर 2018 ि क हनस्िारण  निी  ंहकया |  

चार्ट 14- 2012-17 के िौराि कािूिी सिायता के हलए प्राप्त आिेिि तथा उिके 
हिपर्ाि की हस्थहत 
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हजहिसे प्रा, जयपुर मे ट्रो ने  उि र हदया  (हसिं बर  2020) हक 61 लंहबि कानू नी  सिाय िा आ िे दनों 
का हन पटारा कर  हदया गया  िै   

िीन हजहिसे प्रा (अगस्ि-हसिं ब र 2020 में जय पुर हजला,  ज यपुर मेट्रो और टोंक) की ि था  शे ष 
छ: हजहिसे प्रा  की अगस् ि-अक् टू बर 202 1 में  आ गे  लेखा परीक्षा  हिश्ल षेण  में  2017-20 के  दौ रान 
कानू नी  सिायिा  के  हलए प्रा प्त  आिे दनों  और  उन के  हनपटान  का  हििरण  ताहलका 14 में  ह दया 
गया िै | 

ताहलका 14 

चार्ट 15: 2017-20 के िौराि कािूिी सिायता के हलए प्राप्त आिेििों और उिके हिपर्ाि 
की हस्थहत 

हजला हिहधक 
सेिा 

प्राहधकरण 

हिहधक 
सिायता 
के हलए 
आिेिि 

एक माि के 
भीतर हिपर्ाए 
गए आिेिि 

एक माि की हिधाटहरत अिहध के बाि हिपर्ाए गए आिेिि 
तीि माि 
के भीतर 

तीि माि के 
बाि और छ: 
माि के भीतर 

छ: माि के 
बाि और एक 
िषट के भीतर 

एक िषट के 
बाि 

टोंक 25 10 14 01 00 00 

कोट ा 69 66 02 01 00 00 

बारां 53 53 00 00 00 00 

उदयपुर 85 34 51 00 00 00 

प्रिाप गढ़ 17 02 00 00 15 00 

भर िपुर 65 63 02 00 00 00 

ज यपुर  हज ला 15 10 03 02 00 00 

ज यपुर  मेट्रो 351 112 109 27 43 60 

पाली 31 15 15 01 00 00 

कुल 711 365 
(51.34 प्रहतशत) 

196 32 58 
(8.16 प्रहतशत) 

60 
(8.44 प्रहतशत) 
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इस प्रकार, 2017 - 20 के दौरान 51 .34 प्रहिशि आिे दनों  का एक मिीने की हनधाजहरि समय  
सीमा के भीिर हन पटारा  ह कया गया जो 2012- 17 की अिहध से  एक म ित्ि पूण ज सुधार दशाजिा  िै| 
यधहप, 16.60 प्रहिशि  मा मलों में पीहड़िों को छ : मिीने  के  बा द कानू नी स िायिा प्रदान  की गई | 

पांच हजहिसे प्रा  टोंक, कोटा , पाली , प्रिाप गढ़ और  उद यपुर  ने ि्यों को स्िीकार ह कया ( अगस्ि 
2020 िथा अ गस्ि-अक् टू बर 2021) एिं  चार हजहिसे प्रा  ज यपुर हजला, जय पुर मेट्रो, भर िपुर  
और बारां ने  जिाब न िी  ंहद या | 

हिहध और  हिहधक  हिभा ग, राजस्थान स रकार  ने  प्रारूप प्रह ििे दन  (हद सम्बर  2020)  पर  अ पने  
प्रहिउिर (जनिरी 2021) में  अि गि कराया  ह क राज् य में  2016 से  माचज  2020 के द ौरान 
34,013 महिलाओं और अन्य व्यहियों को हन:शुल क कानू नी सिायिा से  लाभाहन् िि हकया गया | 

आिे दन  प्रपत्रों का हन पटान  हन धाजहरि अिहध के भीिर  निी  ं करने के सं बं ध में  उिर  लेखा परीक्षा 
आक्षेप  के  अनु रू प निी  ंिै | 

3.3.5.2  कािूिी सिायता हक्लहिक  

(अ)  कािूिी सिायता हक्लहिक की स्थापिा 

राराहिसे प्रा ने  (हसिम्बर  2015) समस्ि हजहिसे प्रा को प्रारं हभक सला ि  दे ने, अभ्यािे दन  और 
नोहटस िै यार  करने में  सिाय िा कर ने, हिहभन्न सरकारी य ोजनाओं आह द के  अं ि गजि  उप लब्ध  
लाभों के  हलए फामज भरने के  हलए समस्ि  शिरी  स्थानीय  हन कायों, पुहलस थानों, जेलों औ र ग्रा म 
पंचायि मु ख्यालयों में  कानू नी  सिायिा हक्लहन क ( कासहक् ल) की स्था पना िे िु हनदे श ह दये | 
राराहिसे प्रा द्वारा उपलब्ध करा ई गई सू चना की सं िीक्षा में दृहष्टगि िु आ ह क 11,037 कास हक्ल 
के  लक्ष्यों के  स मक्ष  मा चज 2017 ि क केिल  6,900 कासहक्ल  (62.52 प्रहिश ि) की  स्थाप ना की  
गई थी | 

आगे  राराहिसे प्रा  द्वारा  उपलब्ध  करायी  ग यी जान कारी की  स मीक्षा में  पाया  गया  (अगस्ि  2020) 
हक माचज 2020 ि क य ि  आ ंकड़ा बढ़कर  8,576 कासहक्ल (77.70 प्रहिशि) िो गया िैं | 

हिहध और  हिहधक  हिभा ग, राजस्थान स रकार  ने प्रारूप प्रह ििे दन  (हद सम्बर  2020)  पर  अ पने  
प्रहिउिर  (जनिरी  2021) में  अि गि  कराया  हक ििज मान में राराहिसे प्रा  द्वारा 8,886 क ानू नी 
सिायिा हक्लह न क स् थाहपि  हकए गए  िैं | 

इस प्रकार, िालांहक प्रगहि दे खी गई िै, ि्य यि िै  ह क 2,151 (19.49 प्रहिशि) क ानू नी 
सिायिा क्लीह न क अभी भी  स्थ ाहपि हकए  जाने िैं | 

(ब)  परैा ल गल िालहंर्यसट का कम पिस्थापि 

राराहिसे प्रा द्वारा समस्ि  हजहि से प्रा को जारी  पहर पत्र (हसिं ब र 2015) के  अनु सार  प्रत्येक  पुहलस 
थाने में  हन:शुल क हिहध क सिा यिा से िाएं प्र दान करने, पीहड़ िों को सुहिधा  दे ने  और प्रहि क र के  
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हलए आिे दन  कर ने में  स िायिा  करने  के  हलए  एक पैरा लीगल िालंहटयर  (पीएलिी )  पदस् थाहपि 
हकया जाना था | 

लेखा परीक्षा में पाया गया हक माचज 2017 की  हस्थहि के  अनु सार राज्य के  861 पुहलस था नों में  
से, केिल 337 पुहलस  थानों (39.14 प्रहिशि)  में  िी पीएलिी  पदस्थाहपि ह कये  गये  थे | इस के  
अलािा, आठ हजहिसे प्रा  (35 हजहिसे प्रा में  से )  के  अधीन 153 पुहलस थानों में  पीएलिी  उ पलब्ध 
निी  ंथे |   

इसी िरि, नमूना  जााँच ह कये गये नौ हजहिसे प्रा में केिल  37.55 प्रहिशि पुहलस थानों पर िी  
पीएलिी  की से िाएं  उ पलब्ध थी | इसके  अलािा, टोंक और  प्र िापगढ़  हजलों के  ह कसी भी पुहलस  
थाने पर  एक भी  पीएलिी  पद स्थाहपि  निी  ं ह कया गया  था, जबहक 2012-17 की अिह ध के  
दौरान ि मश: 199 और 961 बलात्कार  के  मामले  दजज  हकए गए | इस  प्रकार  पीएलि ी की  
अनु पलब्धिा  से  पीहड़िों  को उह चि स लाि  और  हन:शुल क हिहध क सिायिा  से िाओं  से  िं हचि  िोना 
पड़ा ि था सा थ िी पीहड़िों को प्रहिकर  प्रदान  करने  का उ द्देश्य  असफल  रिा | 

पीएलिी की कमी को इस ि्य  के  पहरपेक्ष  में  दे खने की आिश् यकिा िैं  हक  नमू ना जााँच हकये  गये  
आठ हजलों  में  2012-17 के  दौरान बलात् कार, दिे ज  ित् या, अपिर ण  और  व् यपिरण  िथा  
महिलाओं  और  बाहलका ओं  की  अनैहिक िस्करी  के  अं ि गजि  16,799 मा मले  पंजीकृ ि  ह कये  गय े 
थे | 

आगे राराहिसे प्रा द्वारा उ पलब्ध  कराई गई जानकारी  (अगस्ि  2020) से  प्रकट िुआ   हक राज्य 
में मा चज 2020 ि क 861 पुह लस थानों में  से  केि ल 52 पुह लस थानों (6.04 प्रहिशि) पर िी 
पीएलिी  को  पदस्थाहपि ह कया गया था |  

नमूना  जााँच ह कए गए  नौ  हजहि से प्रा  (अ गस्ि-हसिं बर  202 0 में ज यपुर  हजला,  जय पुर  मे ट्रो और  
टोंक  एिं  शे ष  छ: हजहिसे प्रा  अगस्ि- अक्टू बर  2 021  में) के अहभलेखों  की  आ गे  की  सं िी क्षा  में  
प्रकट िुआ ह क माचज 2020 िक आ ठ हजहिसे प्रा  के ि िि 246 पुहलस थानों55 में पीएलिी  उप लब्ध 
निी  ं थे | पाली  हजहिसे प्रा  में  स भी आिश्य क 27 पीएलिी  िै नाि हकए  गए  थे | 

इं हगि हकए  जाने पर ,  हजहिसे प्रा, जयपुर हजला , जयपुर मे ट्रो एिं  टोंक ने अ गस्ि -हसिम्बर  2020 
में  और  उ दयपुर,  भरि पुर,  को ट ा, प्रिा पगढ़  और  बारां ने  अगस्ि -अक्टू बर  2021 में  अि गि  कर ाया 
हक पीएलिी  का कायज सं िोषज नक न िी  ं िोने ि था कायज में  रू हच निी  ं लेने के कारण, राराहिसे प्रा 
द्वारा 2019-20 में  पीएलिी  के  पदस्था पन निी  ंकरने  के  हनदे श जारी हकये  गये थे | 

पीएलिी  की कमी को  इस ि्य  के पहर पेक्ष में दे खने की आिश् यकिा िैं  ह क आठ  हजहिसे प्रा  ( नमूना  
जााँच हकये  गये आठ  हजलों ) में  जनिरी 2018 से  माचज  2020 के दौरान बलात्कार, द िे ज ित्या, 
अपिरण  और  व्य पिर ण िथा  महिलाओं  और बाहल काओं  की  अनैहिक िस् करी के  अं ि गजि  7, 644 
मामले  पंजी कृ ि थे | 

 

55   246 पुहलस थाने (जयपुर म ेट्रो (70), जयपुर हजला (22), टोंक (26), उदयपुर (43), प्रिापगढ़ (15), 
बारां (09), भरिपुर (26) और कोटा (35) | 
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हिहध और  हिहधक  हिभा ग , रा जस्थान स रकार  ने  प्रारूप प्रह ििे दन  (हद सम्बर  2020)  पर  अ पने  
प्रहिउिर  (जनिरी 2021) में  अि गि कराया ह क राजस् थान  राज्य में 3,915 पीएलिी  की एक 
मजबूि टीम  थी, जो पुहलस  थाना और जेल  हिहधक स िाय िा क्लीहनक, ग्राम  हिहधक  सि ायिा 
क्लीहनक और हजहिसे प्रा  के  प्र मुख कायाजलय  में  लगे  िु ए थे |  

िालांहक, उिर पुहलस थानों पर पीएलिी के  क म पदस् थाप न के  बारे  में  जानकारी प्र दान  निी  ं 
करिा  | 

लेखा परीक्षा का मि िै  ह क पीएलिी की अनु पलब्धिा पीहड़िों को उहचि  सलाि  से  िं हचि क रे गी  
और पीहड़िों को प्रहिकर के सा थ-साथ हन:शुल क हिहधक स िा यिा से िाएं प्रदान करने के िास् िहिक 
उद्देश्य को हनष्फल कर  दे िी  िै | 

3.3.5.3  राजस्थाि पीहड़त प्रहतकर योजिा 

जब भी न्यायालय द्वारा हसफ ाहरश की जािी िै  या पीहड़ि  या  उसके /उसकी  आहश्रि द्वारा ह जला 
हिहधक से िा प्राहधकरण  या राज्य हिहधक से िा प्राहधकरण को आिे दन ह कया जािा िै , िे  मामले 
की जााँच करें गे  और  हरपो टज  हकये गये  आ पराहधक  हियाकला प से  उत्पन्न  और  पीहड़ि/दािे दार को  
िोने िाले नु कसान  या चोट  के  सम्बन् ध में दािे  की हिषयिस्िु  का सत्या पन  करें गे और  इस य ोजना 
के  उ पबं धों के  अनु सार दो मा ि  के  भीिर  प्रहि कर प्रदान हकया जाएगा | 

राजस्थान पुहलस  हिभाग  के  आ कंड़ों  के  अ नु सार 2012-17 के दौरान राजस्थान  में  बला त्कार, 
दिे ज ित्या, अपिरण और व्य पिरण  िथा महिला ओं और  ब ाहलकाओं की अनैहि क िस्क री के  
अं िगज ि 46,077 मामले  दजज  ह कए गए  थे | िालांहक, लेखा पर ीक्षा में  दे खा गया  हक 2012-17 के  
दौरान प्रहि कर  के हलए हिहध क से िा  प्राहध करणों में केिल  2,644 आिे दन56 (5.74 प्रहि शि) 
प्राप्त िुए थे | प्राप्त  आिे दनों  में से  उि  अिहध  के  दौरान  1,319 पीहड़िों (49.89 प्रहिशि) को  
िी प्रहि कर  का  भुग िान ह कया गया ि था शे ष  योग्य  निी  ंपाये  गये थें | 

आगे  उ पयजु ि  अ पराधों के  सं बं ध में  राजस्थान  पुहलस हिभा ग के  आ ंकड़ों  से  प्रकट  िोिा िैं  ह क 
जनिरी 2018 से  माचज 2020 के  दौरान राजस्थान  में  24,000 मामले दजज हकए गए  थे | 
लेखा परीक्षा ने पाया ह क प्राप्त  आिे दनों और प्रहिकर प्रदान  करने के मामले  में सुधार िु आ िै  
क्योह कं  2017-20 के  दौरान प्रह िकर के  हलए हिहधक से िा प्राहध करणों में 4,013 आिे दन  (16.72 
प्रहिशि) प्राप्त  िुए  थे  औ र प्रा प्त आ िे दनों  में  से  2,681 पीहड़िों (66.81 प्रहिशि)  को  उस  अिहध 
के दौरान प्रहिकर  का भु गिान हकया गया और शे ष  योग्य  निी  ंपाये  गये | 

राजस्थान सरकार  द्वारा हिहशष्ट उिर (जन िरी 2021) उपलब्ध न िी  ंकराया  था; प्राप्त उिर में  
किा गया हक पीहड़ि को मु आ िजा प्रदान करना कलयाण कार ी राज्य का किज व्य िै  और यि िब 
प्रदान  हकया  जािा िै  जब पुहल स/अदालि द्वारा हसफाहरश क ी जािी िै | 

 

56    2012-13: 316 मामले; 2013-14: 276 मामले; 2014-15: 467 मामले; 2015-16: 680 मामले 
और 2016-17: 905 मामले | 
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3.3.5.4 पीहड़तों को प्रहतकर प्रिाि करि ेमें िेर   

योजना के  प्रािधानों के  अनु सा र, पोक्सो अहधह नयम, 2012 के अं ि गजि हिशे ष न्यायालय  द्वारा 
प्रहिकर  प्रदान करने का अहधहनण जय, हिशे ष न्यायालय के आदेश की प्राहप्त की िारीख से  30  
हदन के  भीिर  भु गिान ह कया जाएगा |  

राराहिसे प्रा से  अनु रोध हक या ग या था  हक  िि  पूरे  राज्य  से  सं बं हधि मा मलों की जानकारी  उप लब्ध 
करािें, जिां प्रहि कर  प्रदान करने  में  दे री  िुई  थी | ि थाहप, राराहिसे प्रा द्वारा प्रहिकर के  
अहधहनण जय/भुगिान  में  हिलम्ब की हस् थहि  उपलब्ध  न िी  ं क रायी ग यी थी  और  इस  प्र कार से  
लेखा परीक्षा उन मामलों की सं ख्या सत्याहपि  निी  ं कर सकी हजन में प्रहि कर का भु गिान हिलम्ब 
से  हकया  गया  था |  

2012-17 के  दौरान न मूना जााँच हकये गये  नौ हजहिसे प्रा में प्राप्त आिे दनों की हस्थहि  ( पोक्सो  
मामलों  सहिि), पात्रिा  के  मा मले  और  प्रहिकर  प्रदान  करने  में  हिलम्ब के  मा मले  ताहलका 15 में  
हदये गये िै | 

ताहलका 15 
हजला हिहधक 

सेिा 
प्राहधकरण 

मआुिज ेके 
हलए प्राप्त 
आिेिि 

पात्र आिेिि हजि मामलों में 
प्रहतकर 

अहधहिहणटत 
हकया गया था 

हजि मामलों में प्रहतकर अहधहिहणटत  हकया 
गया था 

02 
मि ि े

के 
भीतर 

02 से 06 
मि ि ेके 

भीतर 

06 से 
12 मि ि े
के भीतर 

12 
मि िें 

के बाि 

टोंक 96 28 28 04 05 08 11 
कोटा 245 94 94 04 48 32 10 
बारां 76 23 23 10 06 03 04 
उदयपुर 455 127 127 23 43 50 11 
प्रिापगढ़ 29 21 21 06 07 04 04 
भरिपुर 86 35 35 21 13 01 00 
जयपुर हजला 145 65 65 27 28 09 01 
जयपुर म टे्रो 177 122 94 05 27 47 15 
पाली 63 23 23 18 04 00 01 

कुल 1372 538 510 118 181 154 57 

िाह लका से  यि दे खा  जा स किा िै  हकः 

(i) 510 मामलों  में  से  केिल  118 मामलों  में  (23.14 प्रहि शि) िी दो माि  के  भीिर  प्रह िकर  
प्रदान  हकया  गया था | इं ह गि ह कये जाने  पर, सं बं हधि हजहिसे प्रा द्वारा अ िगि  कराया गया ( अगस्ि -
हदसं बर 2017 और ज निरी, अप्रलै- मई 2018) हक पीहड़िों  द्वारा दस्िािे जों और बैं क हििरण  
हिलम्ब से  प्रस्िुि  कर ने ि था सं बं हधि पुहलस थाने से  सूच ना हिलंब से  प्राप्त िोने आहद कार णों से  
मुआिजे के  भु गिान में हिलम्ब  की घटना एं िुई | आगे, हजहिसे प्रा  बारां ने अि गि  कराया (अक् टू बर 
2017) हक पीहड़िों को य थाशीघ्र प्रहिकर  का भु गिान प्रदान करने के हलए प्रयास हकए जा एंगे | 
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िषज  2012-17 के दौरान नौ जांच हकए गए हजहिसे प्रा में पात्रिा मामलों की हस्थहि और ह िलंब 
से  भुग िान हक ये गये  प्रहि कर  की हस्थहि  को चार्ट 16 में दशाजया गया  िैं | 

चार्ट 16- प्रहतकर के अहधहिणटय में िेर  के मामल े(2012-17) 

(ii) हजहिसे प्रा जयपुर  मे ट्रो ने 28 पीहड़िों का ब्यौरा उ पलब्ध निी  ं िोने के कारण प्रह िकर 
अहधह नहण जि न िी  ंह कया | इस के  अलािा, निं बर 2014 से  अक्टू बर 2017 के  दौरान इन  हजहि से प्रा 
की बै ठकों  में  प्रहि कर  के हलए गए हनण जयों  के  बाद  भी जय पुर  हजले (नौ पीहड़ि) और  जयपुर  मे ट्रो  
(आठ पीहड़ि )  के  17 पीहड़िों  को ₹ 43.35 लाख रुपये  का प्रहि कर  जून  2018 िक  भु गिान  
निी  ंहकया गया था | 

आगे, जयपु र मे ट्रो और  जयपु र  हजला (अ गस्ि-हसिं बर  2020) के अहभलेखों  की  जााँच  में  प्रकट  
िुआ ह क 17 पीहड़िों में  से  8 पीहड़िों , जयपुर हजला (दो  पीहड़ िों) और जय पुर मेट्रो (छः पीहड़िों)  
को ₹ 20.75 लाख,57 को प्रहि कर का  भुग िान हकया गया था | शे ष 9 पीहड़िों (जय पुर हज ला-
7 पीहड़िों) और  (जय पुर  मे ट्रो-2 पीहड़िों) को बैं क खािा न खोलने और पास बुक  की प्रहि  जमा  
निी  ंकराने के  कारण  प्रहि कर  का (हसिं बर  2020)  (चार  से  छः साल से  लंहबि िैं ) भु गिान  निी  ं
हकया गया था | 

नमूना  जााँच ह कए गए  नौ  हजहि से प्रा  (अ गस्ि-हसिं बर  202 0 में ज यपुर  हजला,  जय पुर  मे ट्रो और  
टोंक एिं  शे ष  छ: हजहिसे प्रा  अगस्ि-अक्टू बर  2 021  में) के  अह भलेखों के  आ गे  हि श्लषेण  में  2017-
20 के  दौरान प्राप्त  आिे दनों  की हस् थहि  ( पोक्सो  मा मलों  सहिि), पात्रिा  मा मलों  और  प्रहि कर  के  
हिलंह बि अहधह नण जय के  प्रकरण ों  की हस् थहि  का हििरण  ताहलका 16 में ह दया गया िैं | 

 
 

57   ₹ 20.75 लाखः जयपुर हजला (2 पीहड़िाऐ ःं ₹ 4.00 लाख) िथ ा जयपुर मेट्रो (6 पीहड़िाऐ ःं ₹ 16.75 
लाख) | 
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ताहलका 16 
हजला हिहधक 

सेिा 
प्राहधकरण 

मआुिज े
के हलए 

प्राप्त 
आिेिि 

पात्र 
आिेिि 

हजि मामलों में 
प्रहतकर 

अहधहिणटय हकया 
गया था 

हजि मामलों में प्रहतकर अहधहिणटय हकया गया था 
02 

मि ि ेके 
भीतर 

02से 06 
मि ि ेके 

भीतर 

06 से 
12 मि ि े
के भीतर 

12 
मि िों के 

बाि 
जयपुर हजला 160 66 66 39 27 00 00 
जयपुर मटे्रो 480 390 350 135 123 53 39 
टोंक 127 67 67 44 14 07 02 
उदयपुर 125 90 55 31 12 06 06 
प्रिापगढ़ 30 13 13 02 04 04 03 
पाली 85 70 69 31 35 02 01 
बारां 87 64 64 56 08 0 0 
कोटा 207 154 154 88 45 17 04 
भरिपुर 126 101 101 51 43 7 0 

कुल 1,427 1,015 939 477 311 96 55 

उपरोि िाह लका से  य ि दे खा जा स किा िै  ह कः 

(i) 939 मामलों  में  जिां  मु आिजा हदया गया  था , 477 मा मलों (50.80 प्रहिशि)  में  दो  मिीने  
के  भीिर मु आिजा हद या गया  था | उिर  में, हजहिसे प्रा  जयपु र मेट्रो, जयपुर  हजला और  टों क  
(अगस्ि-हसिं बर 2020 में) एिं  उदय पुर, भरि पुर, कोटा , पाली, प्रिा पगढ़ और बारां 
(अ गस्ि -अक् टू बर 2021 में) ने अि गि कराया ह क माहसक  बै ठकों का आयोजन  न िी  ं िोने, 
पीहड़िों से  आिश्य क दस्िािे ज  प्राप्त  निी  ं िोने, बजट की कमी , अन्य हिभा गों से  आिश्य क 
दस्िािे ज प्राप्त  न िी  ंिोना  मु आ िजा दे ने में  दे री के  मु ख्य  कार ण थे | 

 (ii) आ गे, 152 पीहड़िों जय पुर हजला (14 पीहड़िों) औ र  जयपुर  मे ट्रो (137 पीहड़िों) और 
उदयपुर  (एक  पीहड़ि)  को राह श ₹ 233.45  लाख जय पुर  हजला (₹ 23.50 लाख) और  
जयपुर मेट्रो (₹ 209.70 ला ख) अगस् ि 2020 ि क िथा उदयपुर  (₹ 0.25 लाख) को  
अगस्ि  2021 ि क  प्रहि कर  क ा भुगिान मई  2017 से  मई  2020 िक की बै ठकों  में  प्रहि कर  
के हनण जय  हलए जाने  के  बाद  भ ी  निी  ंह कया  गया  था |   

उिर में,  हजहिसे प्रा  जय पुर  मे ट्रो और  जयपुर  हजला  (हसिं ब र 2020 में) एिं उदय पुर (अ गस्ि  
2021 में) ने अ िगि  कराया हक पीहड़िों से  आिश्य क दस्िा िे ज प्राप्त न िो ना, बैं क खािा निी  ं
ख लुिाना मुख्य  कारण  थे,य दहप, पीहड़िों को जल द से  जल द भुगिान प्रदान करने के  हलए प्रयास  
हकए  जा र िे  थे | 

हिहध और  हिहधक  हिभा ग , रा जस्थान स रकार  ने  प्रारूप प्रह ििे दन  (हद सम्बर  2020)  पर  अ पने  
प्रहिउिर  (जनिरी  2021) में अिगि कराया ह क 2016 से  माचज  2020 के दौरान 6,844 
लाभाहथज यों को ₹ 97.99 करो ड़ की राहश के प्रहिकर का भु ग िान हकया गया था | िथाहप, पीहड़िों 
को प्रहिकर  के  भु गिान  में  दे री  के  सं बं ध  में  लेखा परीक्षा  आ क्षेप का  उिर  निी  ंहदया गया  था | 
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हिष्कषट 

कहठन  पहरहस् थहियों में महिला ओं को सं बं ल प्रदान  कर ने के ह लए गैर -सर कारी सं गठ नों द्वारा  चलाए  
जा रिे  स्िाधार गृिों ने आिा सहनयों  के प्रिे श की प्रहिया का पालन निी  ं हकया और प्रिे श की 
सू चना पु हलस  को न िी  ं दी  गयी  थी | राज्य  में  मा चज  2017 ि क  कायजर ि  साि  स्िाधार गृ िों  में  से  
माचज 2020 ि क केिल  चार ह ियाशील रिे ,  जबहक शे ष िी न बं द  कर  हदए गए  थे | स्िाधार गृ िों  
में जो हि याश ील थे,  आिासह न यों को  व्यािसाहयक/ कौशल उ न्नयन प्रहशक्षण  प्रदान  निी  ं कराया 
गया था | 

‘उज्जिला  योज ना’  सामाहज क सं घ टन, स्थानीय स मु दायों  की  भागीदारी आहद  के  मा ध् यम से  
िाहणहज्यक यौन  शोषण से  महि लाओं औ र बच्चों की िस् करी को रोकने  के हलए शु रू  की  गई  थी| 
इस योज ना के अं िगज ि, आिासह नयों को हचह कत्सा दे खभाल, आिासह नयों के बच्चों को हशक्षा  और  
दै हनक  जरूरिों  के  बु हनया दी स ामान उ पलब्ध  निी  ंकराए  गए | इस  योज ना के  ििि राज्य में  माच ज 
2016 िक स् थाहपि  एिं  सं चाह लि आठ सं रक्षात् मक  औ र पु न िाजस (सं  और  पु ) गृ िों  में  से  माच ज 
2020 ि क केिल  ए क सं  औ र पु  गृ ि  डंू गर पु र  में  हियाशील था | हियाशील  सं  और  पु  गृ ि  म ें 
उपापन  और  भु ग िान के  हलए पार दशी प्रहिया ओं का  पालन  न िी  ं ह कया गया  था | इस  प्रकार, 
कमजोर पु निाजस र चना, आधारभू ि ढांचा औ र प्रयास प्रभाहिि मह िलाओं को कम हिक लप और  
हबना हकसी  िास्िहिक  सु रहक्षि  घर के छोड़  दे िा िै | 

इसके  अलािा, 2012-17 के  दौरान, नमू ना  जााँच  हकए  गए  बाहलका गृ िों/ खुले  आश्रय  गृ ि ों से  
अठारि  बाहल काएं  अ पयाजप्त  सु रक्षा के  कारण  फरार  िुई, हज नमें  से  छः बाहल काओं  का  अ गस्ि 
2018 िक भी पिा  निी  ंलगा या जा स का | बाहलका गृ ि, जयपु र और  भरि पु र से  2017-20 के 
दौरान छः बाहलकाएं फरार  िो  गई  थी उन का पिा निी लग ाया जा सका | स्कू ली  हशक्षा प्रदान  
निी  ं करना, अपयाजप्त  हचहकत् सा सु हिधाएं, मानदं डों के  अनु सार क पड़े  हििहरि न  करना आह द  
जैसी अहनयहमििाओं  भी पायी गईं | 

हिहधक सिायिा मांग करने  िाले आिे दनों  का  हजहिसे प्रा द्वारा  हिलम्ब से  हनस्िारण हकया गया | 
माचज 2020 िक  राज्य  में  बिु ि  क म पु हलस थानों में पैरा ली ग ल िालंहटयसज  पदस्थाहपि  हकये  गये  
थे | राजस्थान  पीहड़ि  प्रहि कर  योज ना, 2011 के  अं िगजि, उ न मामलों  की सं ख्या  कम  थी, ह जनमें 
हनधाजहरि अिहध के भीिर  प्रहि कर प्रदान  हकया  गया, और कु छ मा मलों में, एक िषज  से  भी  ब ाद में  
प्रदान  हकया  गया | 

अिुशसंा 

8. समस्ि  शिरी  स् थानीय  हनकाय ों, पु हलस थानों, जेलों  और  ग्राम पंचायि  मु ख्यालयों  में  
कानू नी  हिहधक सिायिा केन्र  स्थाहपि  हकए  जाने चाहिए  और महिलाओं  के  हिरूद्ध  अ पराध  के  
पीहड़िों  की  सिायिा  सु हनहश्च ि कर ने के  हलए  प्रत्ये क पु हलस थाने  में  पैरा ली गल िालंह टयसज  
पदस् थाहपि  हकए  जाने  चाहिए | 
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3.4   प्रहशक्षण और जि जागरूकता के माध्यम से हलगं सिंेि करण  

महिलाओं  के  हिरू द्ध हिं सा और  भेदभाि को रो कने के  हलए जन  जागरू किा और  एक प्रबुद्ध स माज 
प्रमुख  आिश्य किाएं िैं | सर कार की  हिहभन्न शाखाओं  और  गैर-सरकारी  सं गठनों  को स मा ज में  
जागरूक िा सृ जन  का का म सौं पा गया  िै, हजसके  हलए महिल ाओं के हलए नीहि  में और  प्रासं हगक  
हिशे ष और स्थानीय कानू नों में  प्रािधा न शाहमल हकए गए िैं | मह िलाओं के हिरूद्ध  हिं सा और  
अत्याचार जैसे घरे लू  हिं सा से  महिलाओं  की सुरक्षा, कायजस् थलों पर  लैंहगक उत्पीड़न, बाल ह ििाि, 
डायन-प्रिाड़ना, दिे ज  प्रहिषे ध, पोक्सो  आह द के  बारे  में  सं बं हधि हिभा गों  द्वारा  इलेक्ट्रोहन क मीह डया, 
हप्रटं मीहडया आहद के माध्य म से  स माज में  जागरू किा  उत् पन्न हकया जाना था | सरका र के  
हिहभन्न स्िरों  पर  किज व्यों  का  ह निज िन  करने  िाले  अहध काहरयों को  हलंग  सं िे दी करण  प्रहशक्षण  हदया 
जाना था | राज्य स्िरी य का याजलयों  द्वारा  जन-साधारण और सं बं हधि अहध काहरयों के  बीच 
जागरूकिा लाने और प्रसार करने के  हलए उठाए गए उ पायों की भूहम का, हजम्मेदारी और प्रभाि  
पर यिां चचाज की गई  िै: 

महिला अहधकाहरता हििेशालय 

3.4.1  घरेल ूहिंसा से महिलाओं का सरंक्षण अहधहियम, 2005 

जि जागरूकता सृजि के हलए पिल की कमी 

घहिं मसं  अहधह नय म की धारा  11 (क) और  11 (ख)  प्रािहधि  करिी  िै  ह क राज्य  सर का र  इस  
अहधह नयम के  प्रािधा नों को टे ल ीहिजन, रेहडयो और ह प्रटं  मीहड या के  माध् यम से  हनयह मि अं िर ा लों 
पर व् याप क प्रचार सुहनहश्चि  करने  के  हलए सभी  उ पाय क रे गी ि था  पुहलस  अहध काहरयों और  
न्याह यक से िाओं  के स दस्यों सह िि राज् य सर कार के  अहध काहरयों को  सम य-समय  पर सु ग्रािी करण  
एिं  सुजागरू किा प्रहशक्षण प्रदान हकया  जाये गा | 

मअहन  के  अहभलेखों की स मी क्षा में  जन जाग रूक िा सृ जन  और  अहधकाहरयों  के  प्रहशक्ष ण में  
हनम्नहलहखि कह मयां पायी गयी  : 

• राज्य सरकार द्वारा अहधह नय म के प्रािधा नों के प्रचार के हल ए 2013-17 के दौरान कोई  
हनहदज ष्ट बजट आिं हटि  न िी  ंह कया गया था, िालांहक इस के  ह लए बजट शीषज  सृ हजि/हनधाजहरि 
हकया गया था | 

• मअहन के  नमूना  जांच हकए ग ए आठ  सिाय क हन दे शक  का याजलयों में से  हकसी के  भी द्वारा 
हनयहमि जा गरू किा कायजि म निी  ंचलाये  गए थे | न मूना जााँ च हकए  गए  पााँच  हजलों में केि ल 
कु छ अल ग-अ लग गहिहिहधयााँ जैसे  हक ग्रा म पं चायिों में रै हलय ां और समा चार पत्रों के माध्य म 
से  प्रचार (केिल प्रिा पगढ़ में), कठपुिली कायजि म और  नु क् कड़ नाट क (के िल  उदय पुर में  
2014-15 में) और कायजशा ल ाएं, जागरूकिा सत्र, पचे हिि रण (बारां में 2014-15 और  
2016-17 के  दौरान), जागरू किा सत्र  और  आई ईसी (सू च ना, हशक्षा एिं  सं चार) साम ग्री 
का हििर ण (केि ल पाली में 2016-17 में) और  स्कू लों  में  क ायजशाला (के िल  2016-17 में  
जयपुर में) की गई  थी | 
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• नमूना जााँच  ह कए गए दो स िा यक हनदे श क कायाजलयों  में  2012-17 के  दौरान केिल  67 
काहमजक  (बारां में  साि  और  उ दयपुर  में  60) हजन में  मअहन (57), पुहलस (5), कानू न  और  
अन्य हिभा ग (5) के  काहमज को को प्रहशहक्षि  हकया  गया, िि  भी केिल  2014-15 के  दौरा न 
प्रत्ये क हजले में  एक प्रहशक्षण  का यजि म के माध्य म से  ह कया गया था | 

राज्य सरकार  ने अिगि कराय ा (फरिरी 2019) हक 2014-15 के दौरान  सं रक्षण अहधकाह रयों 
के  हलए ए क ह दिसीय उन् मुखीकरण  कायजि म  और  2016-17 के दौरान महिलाओं  के ह िरुद्ध  
अपराध का हिरोध कर ने के  हलए एक हदिसीय कायजशा ला भी आयोहजि की गई थी | र ाज्य 
सरकार  ने  आ गे  बिाया ह क इ लेक्ट्रोहनक मीहडया, टीिी, रे हडयो, आहद के  मा ध्यम से  जा गरू किा 
उत्पन्न करने के हलए  और  अह धक प्रयास ह कए जाएंगे | 

आगे, मअहन के अहभलेखों की सं िीक्षा (अगस्ि 2020) में पा या गया हक अहधह नयम के प्राि धानों 
के प्रचार के  हलए हनहदज ष्ट बज ट राज्य  सर कार द्वारा 2017-20 के दौरान आिं ह टि निी  ं ह कया  
गया था | इस के  अलािा, नमून ा जांच हकए गए मअहन के आ ठ हजलों ( अगस् ि-हसिं बर 2020 में 
जयपुर  एिं  टों क और  अगस् ि- अक्टू बर  2021 में  शे ष छि हज लों) के  अहभलेखों  की  जांच  से  पिा 
चला हक  धनराहश की अनु पलब् धिा के  कारण  पांच  हजलों (ज यपुर, टोंक, प्रिाप गढ़, भरि पुर  और  
बारां) में अहधह नय म के ि िि  जागरूकिा कायज िम आयोहज ि निी  ंह कये गये  थे | शे ष िीन  हजलों 
(कोटा ,  पाली  और  उद यपुर)  में  यि ब िाया गया  ह क मसुस कें , ि न  स्टॉप  सें टर,  साहथन  आहद  के  
माध्य म से  जागरूकिा पैदा की  गई थी | 2017-20 के  दौरान नमूना जांच ह कए गए हकसी  भी 
हजले में कोई  प्रहशक्षण  कायज ि म आयोहजि न िी  ंह कया गया था | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर 
(फरिरी 2021) में  अिग ि क राया हक  जाग रूक िा के  हलए पृथ क  से  बजट  आिं हटि  न िी  ंह कया  
गया था क्योंह क अहधह नयम सं बं धी जागरूकिा गहिहिहधयााँ गां िों में साह थनों द्वारा बै ठ कों के माध्यम 
से  हियाहन्िि की जा  रिी  थी | साथ िी, मसुसकें  और ि न  स्टॉ प केन्र के  परा मशज दािा ओं को 
समय-स मय पर  प्रहशक्ष ण हद या गया और इ न केन्रों से  सम्प कज  करने  िाले पीहड़िों और  उ नके  
हरश्िे दारों के बीच जा गरू किा  उत्पन्न करने के हलए प्रयास  हकए गए | आ गे, हजलों में मुहरि  
पोस्टर  हििहरि ह कए गए | अगस्ि 2020 और ज निरी 2021 में  सं रक्षण  अहध काहरयों की  क्ष मिा  
हनमाजण के  हलए उन् मुखीकरण  प्रहशक्षण भी  आयोहजि  हकए ग ए थे | 

प्रत्युिर  मान् य  निी  ंिै  क्योंहक  अहधकांश साहथन  मूल जान का री जैसे  मसुसकें  के स् थान और कायों, 
स्थानीय एिं  हिशे ष अहधहनय म में दी गई  सुहिधाओं आहद  के  बारे  में जाग रू क न िी  ं थी, जैसा हक 
अनु च्छे द  3.4.6 में  चचाज  की गई  िै | इस के  अहिहरि, ज निा के हलए  हनयहमि  जागरू किा 
कायजि म भी  सं चाहलि निी  ंह कये गए | 

इस प्रकार, यि हनष्कषज  हनका ला जा स किा िै  ह क इस अहध हनयम के  प्रािधा नों  के  बारे  में  प्रचार 
और इ स अहधह नयम को कायाजहन् िि कर ने िे िु  अहधकाहरयों  के  प्रहशक्षण  की क मी थी | के िल  कु छ  
िी हछ टपु ट  कायजिम आयोहजि  हकए  गए  थे  और  इस  प्रकार  उ नकी  प्रभािशीलिा  कम र िी | इसने 
जन-साधारण में जा गरुकिा उत्पन्न करने ि था अहधह नयम और हनय मों के हिहभन्न प्रा िधा नों के  
बारे  में  अहधकाहरयों  को  सु ग्रािी  बनाने  के  हलए योज ना  ि था  ध् या न केहन्रि की  कमी  को दशाजया | 
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इसके  पहरणामस्िरू प पीहड़ि महिलाओं  को  अहधह नयम के  ि िि उ पलब्ध उन के अहधकारों /लाभों 
के बारे  में जा गरू किा पै दा निी  ंकरने के साथ-सा थ अहध काहरयों को घरे लू हिं सा का सामना करन े 
िाली महिलाओं  को सुरक्षा औ र सिायिा  प्र दान करने में उ न की भूहम का और हजम् मेदारी के  बारे 
में जागरूक न िी  ंहकया जा र िा  िै |  

मबाहि हिभाग, राजस्थान  सर कार  ने  प्रारू प प्रहििे दन  (नि म्बर 20 21)  पर  अ पने  प्रहि उिर  
(फरिरी 2022) में अिगि कराया हक घहिं मसं  अहधह नय म और मसुसकें  की आिश्य क जा नकारी 
फरिरी और जुलाई 2021 में ऑनलाइन प्रहशक्षण के माध् यम से  साहथनों को प्रदान की गई थी | 
यि बिाया गया ह क स माचार पत्रों और टीिी चैनलों के माध्य म से  जन जा गरू किा प्रदान की  जा 
रिी िै | 

3.4.2  महिलाओं का कायटस्थल पर लैंहगक उत्पीड़ि (हििारण, प्रहतषधे और प्रहततोष) 
अहधहियम, 2013 

हलगं संिेि करण प्रहशक्षण कायटक्रम आयोहजत िि  ंकरिा 

अहधह नयम की  धारा 19 (ग)  के  अनु सार, प्रत्ये क हन योिा अहधह नयम के  प्रािधा नों के बा रे  में  
आ िंहरक सह महि के स दस्यों को सं िे दनशील बनाने के हलए  हनयहमि अं िराल पर कायजशा लाओं, 
कमज चाहरयों के  हलए जाग रूक ि ा कायजि म और  उन् मुखी करण कायजि म आयोहजि करे गा | 

आयुि  मअहन की  लेखापरीक्ष ा सं िीक्षा  में  पाया  ग या  हक  अहधहनयम  के  लाग ू िोने  के  चार साल  
बाद भी  12 हजलों में  आ िंहर क  सहमहि के  सदस्यों  को हलं ग सं िे दीकरण  प्रहशक्षण प्रदान न िी  ंहकया  
गया था | इस के अ लािा, 19 कायजस्थलों में से, ज िां आ िंहर क सह महि का गठन  हकया गय ा था, 
केिल िीन58 कायजस्थलों  में  आ ंिहरक सह महि  के  सदस्यों  को  प्रह शक्षण प्रदान ह कया गया  था | 

राज्य सर कार  ने  अि गि  करा या (फरिरी  2019) हक सभी  हजलों में  आ ंिहरक सहमहि/स् थानीय 
सहमहि के स दस्यों के हलए  प्रह शक्षण कायजिम आयोहजि ह कये  गये थे | उिर  मान्य निी  ंिै  क् योंह क 
12 हजलों में प्रहशक्षण आयोहज ि करने के समह थज ि साक्ष्य  उ पलब्ध निी  ंथा | 

आगे आयुि  मअहन के अहभले खों की सं िीक्षा (हसिं बर  2020) में पाया गया हक जन िरी 2020 
में ज यपुर  में  हिहभन् न हिभागों  से  सं बं हधि  आ िंहर क सहमहि  के  50 सदस् यों को हलं ग सं िे द ीकरण  
प्रहशक्षण प्रदान ह कया गया था | पूछने  पर  (हसिं बर 2020) बिाया गया हक  हजलों में आयो हजि 
प्रहशक्षणों की जानकारी  हिहशष्ट हजलों में  सं धाहरि की  गई थी | 

नमूना  जांच  हकए  गए  मअहन के  आ ठ  हजलों (हसिं बर 2020 में  जयपुर  एिं  टोंक और  अ गस्ि -
अक्टू बर  2021 में शे ष  छ ि  हजलों ) के  अहभलेखों की  आ गे  सं िीक्षा में  प्रकट  िुआ हक नमून ा जांच  
हकए गए हजलों में बारां हजले को छोड़कर  जिां िषज  20 17 - 18 के दौरान आ ंिहरक सह मह ि  के 

 

58    जीबीएच अमेहरकन िॉहस्पटल, उदयपुर; रुक्म णी हबड़ला म ॉडनज िाई स्कू ल, जयपुर और अपोलो स्पेक्ट्रा 
िॉहस्पटल, जयपुर । 
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सदस्यों के  हलए  िीन  हदिसी य  प्रहशक्षण  आ योह जि ह कया  गया  था,  आ िंहर क सहमहि/स् थानीय 
सहमहि के कमजचाहरयों और स दस्यों के हलए प्रहशक्षण  कायजि म आयोहजि न िी  ंह कए गए थे |  

मबाहि हिभाग, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहििे द नों (हदस म्बर 2020 एिं  निं बर 2021) पर  
अपने प्रहिउिरों (फरिरी  20 21 एिं  फरिरी  2022) में अ िगि कराया  हक मसुस कें  आह द के  
परामशज दािा ओं को  सम य -सम य पर प्रहशक्षण  हदया  गया था , िन स्टॉ प सें टरों  और  मसुस कें  द्वारा 
अहधह नयम के  बारे  में  आिश्य क जानकारी  प्रदान की  गई  थी िथा जा गरू किा  पै दा करने  के हलए  
इसे  स्थानीय  समा चार  पत्रों में भी प्रकाहशि हकया  गया था | 

उिर मान्य न िी  ंिै  क् योंहक उ प यजु ि प्रयासों का उद्देश् य जनिा  में सामान् य जा गरू किा पै दा करना 
िै | िालांहक, आ सं के सदस् यों के हलए हलंग सं िे दीकरण प्रह शक्षण आयोहजि करने के सं बं ध में 
उिर प्रस्िुि निी  ंह कया गया  था | 

3.4.3  बाल हििाि प्रहतषधे अहधहियम, 2006 

(क)   बाल हििाि की रोकथाम के हलए पिल की कमी िोिा 

अहधह नयम में य ि प्रािधा न िै  ह क बा ल हििाि प्रहिषे ध अहध कारी  को बाल हििाि पर रोक ल गाने, 
जागरूक िा उत्पन् न  कर ने औ र बाल हििाि के  मु द्दे पर समाज को  सं िे दनशील  बनाने की  
आिश्य किा िै | 

समाज में  जागरूकिा और  स िें दनशीलिा उत् पन्न  करने  के  हलए बाल हििा ि  प्रहिषे ध  अहध कारी  
को स मय -स मय पर  इलाके  के सम्माहनि  सदस्य, ग्रा म पं चायि  या  न गरपाहलका  के  अहधकारी  या  
सरकारी/हनजी उप िम या  गैर  सर कारी सं गठन  के  पदाहधका री की  स िायिा  लेने  के  हलए  ह नदे श 
जारी हकए गए थे | ि थाहप, नमू ना जांच हकए गए 14 बाल हिि ाि प्रहिषे ध  अहधकारी  में इन हन दे शों 
के  अनु पालन को सुहनहश्चि क रने के  हलए िं त्र स् थाहपि न िी  ं हकया गया था | इस प्रकार, बाल 
हििाि के सं बं ध में जागरू किा और सं िे दनशीलिा उत् पन्न कर ने के प्रयासों/गहिहिहधयों की हस् थहि 
का सत्या पन लेखा परीक्षा द्वारा निी  ंहकया जा स का | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहििे द नों (हदस म्बर 2020 एिं  निं बर 2021) पर  
अपने  प्रहिउिरों  (फरिरी  2 021  एिं  फरिरी  2022) में  अि गि  कराया  हक  अहधह नय म के  
प्रािधानों को  हनदे शालय  द्वारा गृि, हशक्षा, हचहकत्सा हिभागों के  सा थ प्रभािी रूप  से  लाग ू ह कया 
जा रिा था  और  क्षेत्र के अहधकाहरयों जैसे  पटिारी, ग्राम से ि क, सीडीपीओ, आ गंनबाडी 
कायजकिाजओं, प्रचेिा ओं  और  सा हथनों के  माध् यम से  बाल  हििाि  को  रो कने  के  हलए प्रयास  हकए  जा 
रिे  थे | साथ िी , हिहभन् न जागरू किा गहिहिहधयां जैसे  रै हलयां, कठ पुिली शो और कायजशालाएं 
आयोहजि की जा र िी थी | 

(ख)  हित्तीय ससंाधिों का खराब उपयोग  

हिभाग को बाल  हििाि  के  द षु् प्र भािों के  बारे  में ज न जा गरू किा उत्पन्न कर नी चाह िए | ि थाहप, 
आयुि  मअहन  के  अहभलेखों  की  सं िीक्षा में  पाया  गया  ह क 2012-17 के  दौरान  राज् य में 
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जागरूकिा उत् पन्न करने  के ह लए हप्रटं  और  इलेक्ट्रॉहन क मीह डया के माध्य म से  प्रचार-प्रसा र पर 
केिल ₹ 15.23 लाख59 (औस ि ₹ 3.05 लाख प्रहि  िषज ) खचज ह कए गए थे | इस के अल ािा, 
नमूना जांच  हकए  गए  आ ठ  हजलों में, बजट आ िं टन के  अभा ि में  जाग रु किा सृ जन  गहिहिहधयां 
निी  ंकी गई थी | 

राज्य सरकार  ने अि गि करा या (फरिरी 2019) हक अप्र लै 2017 में बाल हििाि  के  ह िरूद्ध 
जागरूक िा सृ जन िे िु  प्रहि  हजला ₹ 10,000 और  प्रहि  ब्लॉ क ₹ 5,000 की  राहश प्रदान की गई  
थी ि था ह प्रटं  मीहडया, इलेक्ट्र ॉहनक मीहडया, द रूदशज न, आहद  के  माध्य म से  जागरू किा  उत् पन्न 
करने के  हलए और  अहधक प्रया स हकए जाएंगे | 

आगे  मअहन के अहभलेखों की  सं िीक्षा ( अगस् ि-निं बर 2020) में पाया  हक  मु ख्य मंत्री मह िला 
सशहिकरण  कायजिम के  ि ि ि 2017-20 के  दौरान  राज्य  में  जागरू किा  उत्पन्न  करने  के  हलए 
₹ 52.78 लाख  ( औसिन  ₹ 17.59 लाख  प्रहि िषज )  प्रचार पर  ख चज ह कए गए  थे | इस में से  
2017-18 में, हजला स्िर पर  केिल ₹ 6.05 लाख खचज  हकए गए थे | इस के अलािा, 2018-
20 की अिहध में, व्यय केि ल ह नदे शालय स्िर  पर ह कया गया था न हक हजला स्िर  पर | 

नमूना  जांच  हकए  गए  मअहन  के  आ ठ  हजलों (हसिं बर 2020 में  जयपुर  एिं  टोंक और  अ गस्ि -
अक्टू बर  2021 में शे ष  छि  ह जलों ) के अहभलेखों की आ गे सं िीक्षा में  प्रकट  िुआ ह क 2017-18 
के दौरान  जागरू किा के हलए  ₹ 2.25 लाख60 आिं ह टि ह कए गए थे लेहकन जागरूकिा पै दा 
करने के  हलए केि ल ₹ 1.62 लाख61 खचज  हकए गए थे | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर 
(फरिरी 2021) में  अि गि  कराया  हक  बाल  हििाि  की  रोकथा म  के  हलए  जाग रूक िा िे िु कोई  
अलग बज ट  प्रािधा न  न िी  ंथा | इस के  अलािा, हिशे ष अहभयान ‘साझा  अहभयान’ बाल  हििाि  के  
हिरूद्ध 2017-18 के  दौरान  आयोहजि हकया गया था और 2017-18 के  दौरान  आिं ह टि  राहश 
₹ 39.00 लाख  में से, बाल हि िाि के हि रुद्ध  जागरूकिा  अह भयानों पर  िोने िाले  व्यय  पर  राज्य 
में ₹ 26.20 लाख  का उ पयो ग हकया गया | इस के अलािा, सं बं हधि गहिहिहधयों को ‘बे टी ब चाओ 
और बे टी पढाओ’ के  ि िि हन यहमि रूप  से  आयोहजि  हकया  गया  था | 

इस प्रकार, बाल हििाि  की रो कथा म के  प्रहि जा गरू किा  उत् पन्न करने  के  हलए  2018-19 और  
2019-20 के दौ रान हजलों को धन जारी न िी  ं ह कया गया था | इस के  अलािा, हिभाग ने न मूना 
जांच हकये  गये  िीन हजलों  बार ां, जयपुर  और  टों क  में  आिं हट ि हनहध  के  उ पयो ग  निी  ं हकये  जाने 
के सं बं ध  में  उिर  प्रस् िुि न िी  ंह कया | 

 

59   2012-13: शून्य, 2013-14: ₹ 0.34 लाख, 2014-15: ₹ 7.18 लाख, 2015-16: शून्य और 2016-
17: ₹ 7.71 लाख | 

60   जयपुर: ₹ 0.30 लाख; टोंक: ₹ 0.45 लाख; भरिपुर: ₹ 0.40 लाख; पाली: ₹ 0.40 लाख; बारां:  
₹ 0. 40 लाख; प्रिापगढ़: ₹ 0.30 लाख; कोटा: शून्य और उदयपुर: शनू्य | 

61   जयपुर: ₹ 0.23 लाख; टोंक: ₹ 0.10 लाख; भरिपुर: ₹ 0.39 लाख; पाली: ₹ 0. 40 लाख; बारां:  
₹ 0. 21 लाख; प्रिापगढ़: ₹ 0.29 लाख; कोटा: शून्य और उदयपुर: शनू्य | 
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इस प्रकार, िालांहक जागरूक िा उत्पन् न करने की हदशा में  आिं टन  और व् यय में िृ हद्ध िु ई  थी, 
लेहकन हजला  स्िर  पर, पूण ज ब जट का  उपयो ग  निी  ंहक या गय ा था | य ि  भी ध्यान  रखना  म ित् िपूण ज 
िै  हक राष्ट्रीय पहरिार स्िास््य सिे क्षण ( रापस्िास) 4 (2015-16) के सिे क्षण  आ ंकड़े  बिा िे  िै  
हक अहखल भारिीय  (26.80 प्रहिशि) और  अन् य पड़ोसी रा ज्यों जैसे  ग जुराि (24.90 प्रह िशि) 
और उ िर  प्रदे श (21.20 प्रहिशि) की िुल ना में  राजस्था न में 35.40 प्रहिशि  बाहलका ओं की  
शादी 18 िषज  से  कम उ म्र में  िु ई थी | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान  सर कार  ने  प्रारू प प्रहििे दन  (नि म्बर 20 21)  पर  अ पने  प्रहि उिर  
(फरिरी 2022) में  अि गि  कराया हक  गैर  सर कारी सं गठनों की सिायिा  से  सर कारी भि नों में 
जागरूकिा कायजि मों के आयो जन के  कारण , ऐसी गहिहिहध यों के  हलए आिं हटि  धनरा हश से  कम 
का उ पयोग  हकया गया था | 

3.4.4   राजस्थाि डायि-प्रताडिा हििारण अहधहियम, 2015 

जि जागरूकता सृजि के हलए पिल की कमी 

अहधह नयम के अन् िगज ि हनयुि  हिशे ष अहधकारी62 (हिअ) जागरूकिा केन्रों को  स्थाहपि  कर ने 
और जनिा को उन के किज व् यों और पीहड़ि महिला ओं को इस अहधह नयम  और  सं बं हधि 
हनयम/हिहनयम/योज नाओं  के अं ि गजि  उ पलब्ध सं र क्षण  के बारे  में  हशहक्षि  कर ने के  हलए 
कायजशा लाओं  का  आयोजन  कर ने के  हलए उ िरदायी  थे | राज् य सर कार  को जा गरू किा  कें र ों की  
स्थापना  और  रखर खाि ि था  कायजशा लाएं  आयोहजि  करने के हलए  गै र सर कारी  सं गठनों  को  
प्रोत्साहिि करने  की  आि श्यकिा थी | 

नमूना  जााँच ह कए  गए  आ ठ  ह जलों में  सहन, मअहन  के  अहभ लेखों  की सं िीक्षा  में पाया  गय ा हक 
अहनिायज कायों  को  करने  के  हलए हकसी  भी  हजले में  जागरू किा  कें र  स् थाहप ि  न िी  ंह कये  गये थे | 
इसके  अ लािा, मअहन द्वारा जागरूकिा कें रों को स्थाहपि करने िथा उन का सं धारण कर ने के 
हलए गैर -सर कारी सं गठनों को  प्रोत्साहिि  करने के  प्रयास  न िी  ंहकए  गए  थे |   

राज्य सरकार ने अि गि करा या (फरिरी 2019) हक सख ी कें र, मसुसकें  औ र हजहिसे प्रा के 
माध्य म से  जागरू किा  कायजि म सं चाहलि  हक ए  जा  रिे  िैं | उिर मान्य  निी  ं िै  क्योंह क उ िर के  
साथ कोई ठोस प्रमाण  प्रस्िुि निी  ंहक या गया था | 

हनदे शालय , महिला  अहधकाहरि ा  हिभाग के  अहभलेखों की सं ि ीक्षा में (अगस्ि 2020) पाया गया  
हक अभी भी  राज्य  में  जागरू किा कें र  स् थाहपि  निी  ं हकए गए  थे  और बज ट की  अनु पलब्धि ा के  
कारण गैर-सर कारी सं गठ नों को जा गरू किा कें र  स्थाहपि करने  और  सं धारण  करने  के  हलए 
प्रोत्साहिि करने  के  प्रयास न िी  ंहकए गए थे | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर 
(फरिरी 2021) में अि गि  कराया हक जागरू किा उत् पन्न करने के हलए मसुसकें  और िन  स् टॉप 

 

62   हिशेष अहधकारी महिला अहधकाहरिा हिभाग के  कायजिम अहधकारी के  पद के समकक्ष या इस पद से  कम 
निी  ं| 
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केन्र के  परामशज दािा ओं  को  समय -स मय  पर  प्रहशक्षण  हद य ा गया था | हन दे शालय  ने  प्रह शक्षण 
कायजि मों, ऑनलाइन प्रहशक्षण  आयोहजि  कर, पोस्टर  और पुस्िकों  के  माध्य म से  जागरू किा  
उत्पन्न की | हन दे शालय  द्वारा मसुसकें  को  जागरू किा  कें र  के  रू प में  उ पयोग  ह कया  जा र िा था| 
इसके  अलािा, यि  अि गि  कराया ह क  जागरू किा  सृ जन  के  हलए  गैर  सर कारी  सं ग ठ नों की  
हनयुहि के  हलए अहधहनयम/ह नदे शों में  कोई प्रािधान न िी  ंथा | 

प्रत्युिर  मान्य न िी  ंिै  क्योंह क अहि सं िे दनशी ल हजलों में  जागरू किा कें र  स्थाहपि निी  ंहकए गए  
थे  और  राजस्थान  डायन - प्रिा डना हनिारण  हनय म, 2016 के  हनयम 5 (v) के  अ नु सार स् ियंसे िी 
सं स्थाओं को  जागरू किा केन्रों की  स्था पना के  हलए प्रोत्साहि ि न िी  ंहकया  गया था | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान  सर कार  ने  प्रारू प प्रहििे दन  (नि म्बर 20 21)  पर  अ पने  प्रहि उिर  
(फरिरी 2022) में  अिगि  कराया ह क साहथन  के माध्य म से  सं िे द नशील क्षेत्रों  में जा गरू किा  
पैदा की जा  रिी  थी | 

3.4.5   राजस्थाि राज्य महिला आयोग 

जि सुििाई के संचालि में पिल का अभाि 

रारामआ हजला  स्िर और राज् य  स्िर पर  मह िला अहध काहरिा  हिभाग, पुहलस हिभाग और  स्था नीय 
गैर सर कारी सं ग ठनों की मद द से  सािज जहनक सुनिाई का आयोजन कर िा िै, हजसमें पी हड़ ि 
महिलाओं  से  प्राप्त  हशकाय िों की मौके  प र सुन िाई कर  हनस्ि ारण हकया  जािा िै | रारामआ  द्वारा 
हजले में  आयोहजि की  जाने  िाली जन  सुनिाई  के  व्या पक  प्रचा र  के  हलए  हजला प्रशासन  और 
मअहन हजम्मेदार  िैं | 

2012-17 के दौरान, कु ल 51 जन सुनिाई िु ईं, हजसमें रारामआ द्वारा हिहभन्न प्रकार की 3,208 
हशकायिों पर  चचाज की गई और उिर दायी हिभागों को उपयुि हन दे श हदए गए | ि थाहप, 
लेखा परीक्षा सं िीक्षा में पाया गया हक 2013-17 के  दौरान  पां च हजलों (जय पुर, जालोर, करौली, 
सिाई माधोपुर  और  हसरो िी) में  और  2014-17 के  दौरान 16 हजलों63 में  जन  सुनिाई  का 
आयोजन न िी  ंह कया गया था | 

राज्य सरकार ने  अि गि करा या ( फरिरी  2019) हक रारा मआ ए क राज्य  स्िरी य कायाजलय िै  
और सं साधन  की  क मी के  कार ण हजला स्िर  से  नीचे  जन  सु निाई कर ना कहठन  िै | 

आगे, रारामआ के अहभलेखों की सं िीक्षा (अगस्ि 2020) में  पाया गया हक 2017-20 के दौरान 
रारामआ  द्वारा कु ल  10 जन  सु निाई िु ई, हजसमें  हिहभन् न प्रकृ ह ि की  359 हश कायिों पर  च चाज  की 
गई | 

 

63   अजमेर, बांसिाड़ा, बारां, बाड़मरे, भीलिाड़ा, बूं दी, हचिौड़गढ़, धौलपुर, डंू गरपुर, जैसलमेर, झालािाड़, 
झ ुंझ ुनू, प्रिापगढ़, राजसमंद, सीकर और  उदयपुर | 
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लेखा परीक्षा ने  दे खा हक 2013-20 के  दौरान िीन हजलों  (ज ालोर, सिाईमाधोपुर और  हसरोिी)  
में, 2014-20 के  दौरान  8 हजलों64 में, 2015-20 के  दौरान ए क हजला  ( चूरू)  और  2017-20 
के दौरान 11 हजलों65 में कोई ज न सुनिाई आयोहजि न िी  ंकी गई थी | राज्य में जुलाई 2018 
से  कोई  जन सु निाई न िी  ंिु ई | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहििे द नों (हदस म्बर 2020 एिं  निं बर 2021) पर  
अपने  प्रहिउिरों  (फरिरी  2 021 एिं  फरिरी  2022) में  अि गि  कराया  ह क जन  सु निाई 
आयोहज ि हकया जाना आ योग के सदस्य  सहचि/ सदस्यों का हििे काहधकार था | आगे, य ि अ िगि  
कराया हक स दस्य सहचि  और  सदस्यों के  नामां कन न िोने के  कारण जन सुनिाई आयोह जि 
करना सं भि  न िी  ं िो पाया | अक्टू बर  2018 से  राजस्थान  राज्य मह िला आयोग का गठ न  भी  
निी  ंहकया गया था | 

इस प्रकार, मअहन  ने  राराम आ  औ र अन् य  हििधार कों की  म द द से  जन  सुनिाई  के  मा ध्यम  से  पूरे  
राज्य की पीहड़ि महिला ओं ि क पिुचने का अिसर  भी गिां हदया | इसके  अलािा, हजला स्िर से  
नीचे जन सुनिाई के  सं चालन के  हलए भी  प्र यास न िी  ंहकए  ग ए थे | 

3.4.6   बुहियाि  स्तर के प्रमखु कहमटयों द्वारा कतटव्यों का हिष्पािि 

प्रचेिा, खण्ड/पंचायि सहमहि स्िर के  प्रमुख  काहमज क िैं  जो ग्राम पंचायि  स्िर पर साहथन  के  
माध्य म से  किज व्यों  का हनिज ि न करिे  िैं | बाल  हििाि, दिे ज  प्रथा, घरे लू हिं सा  और  अन् य  अत्य ाचारों, 
डायन-प्रिाडना  ि था हलंग भेद भाि को रोकने के उ द्देश्य से  ला ग  ूअहधहनय मों और हन यमों के  ह िहभन् न 
प्रािधा नों के  बारे  में  स माज  में  जागरूकिा उत् पन्न  करने  में,  जाजम बै ठक66 का  आ योज न  कर ने में 
प्रचेिा/साहथन  की  हिशे ष भूहम का िै | दोनों कमी हिहभन्न हिह शष्ट योज नाओं से  लाभ/रािि  पाने  
के हलए पीहड़िों की स िायिा करने के  हलए  भी हजम् मेदार िैं | 

साहथिों को हशहक्षत करि ेके प्रयासों में कमी 

महिला  अहध काहरिा हन दे शालय  साहथनों  को  उन के  किज व् यों ि था हजम् मेदाहरयों  और  महिला ओं  से  
सं बं हधि हिहभन्न अहधह नयमों, हनयमों औ र हिहनयमों से  अिगि कराने के हलए आिश्य क प्रह शक्षण 
पाठयि म आयोहजि  कर ने के ह लए हजम्मेदार  िै | 

लेखा परीक्षा के  दौरान (अगस् ि 2017-मई  2018) साहथनों द्वारा उनके  हलए पहरकह लपि  
भूहमकाओं67 को हनभाने के हलये  हकए गए प्रयासों के प्रभाि का आ ंकलन करने के हलए एक 

 

64  बांसिाड़ा, बाड़मेर, धौलपुर, डंू गरपुर, जैसलमेर, प्रिापगढ़, राजसम दं और उदयपुर | 
65  अलिर, भरिपुर, बीकानेर, दौसा, िनुम ानगढ़, जोधपुर, कोटा, नागौर, पाली, श्रीगंगानगर और टोंक | 
66  साहथन ग्राम पंचायि के  प्रत्येक गााँि में प्रत्येक शिुिार को ‘जाजम बैठक’ का योजन करिे िैं  | साहथन    

महिलाओं को महिलाओं के  हिरूद्ध अपराध की रोकथाम, सं रक्षण और हनिारण के  बारे  में हिहभन्न हिभागों  
द्वारा कायाजहन्िि हिहभन्न कृ त्यों और योजनाओं के बारे  म ें जागरुक करें गे | 

67  हिहभन्न अहधहनयम ों, कानू नों और योजनाओं, हशकायि हनिारण, पुनिाजस और सिायिा के  प्रािधानों के  बारे  
में जागरूकिा पैदा करना |   



अध्याय-3 राज् य स रकार द्वा रा मह िल ाओं के  हिरूद्ध अपराध क ी रो कथाम , संरक्षण एिं हनिारण की हदश ा में हकये गये प्रयास 
 

                          97      ‘राजस्थान  में महिलाओं के  हिरूद्ध  अपराध क ी रो कथाम , 
संरक्षण एिं हनिारण’ पर हन ष्पादन  लेखापर ी क्षा 

 

सिे क्षण ह कया गया  था | आठ  नमूना जांच  ह कए गए हजलों में  80 साहथनों  से  प्राप्त  प्रहिहि याओं 
में बुहनयादी  स्िर  की  हनष्फल हस्थहि को दशाजया िै : 

• 71.25 प्रहिशि उन के क्षेत्र  में  मसुस कें  के स् थान और कायों िथा बाल  हििाि की रोकथा म 
के हलए नाहमि अहधकाहरयों के  बारे  में अिगि  न िी  ं थी, 

• 80.00 प्रहिशि  को महिला ओं  के  हिरूद्ध  हिं सा  से  हनपटने  से  सं बं हधि भादसं  की धाराओं  की 
जानकारी निी  ंथी ,  

• 76.25 प्रहिशि हिशे ष और  स् थानीय अहधह नयमों  के  प्रािधा नों  के  बारे  में जा गरू क न िी  ंथी, 

• 87.50 प्रहिशि  साहथनों  (80 में से  70) ने ब िाया ह क 2012-17 के  दौरान उन् िें  उ नके  
किज व्यों और हजम् मेदाहरयों ि था महिलाओं  से  सं बं हधि  हिहभन्न अहधह नयमों के प्रािधा नों के  बारे  
में प्रहशक्षण निी  ंह दया गया था | 

• उन् िोंने स्िीकार हकया ह क उन् िोंने डायन -प्रिाड़ना, बाल हििाि, दिे ज प्रथा जैसी कु प्र था ओं  
को रो कने के बारे  में  जागरूकिा उत्पन्न  कर ने के हलए कदम निी  ंउ ठाये | 

इसके  अलािा, उनके  अहध कार क्षेत्र  में  जनिा  को हशहक्षि  कर ने के हलए  साहथनों  द्वारा हकए  गए 
प्रयासों के  प्र भाि का  आ ंकलन  करने  िे िु लेखा परीक्षा  द्वारा 14 ग्राम पंचायिों  की  (चयहनि  आठ 
हजलों की)  140 ग्रामीण  मह ि लाओं का सिे क्षण  हकया गया था | सिे क्ष ण में पाया गया  हकः 

• महिलाओं  को  न िो  हिहभन्न हिशे ष और स् थानीय कानू नों  (52.86 प्रहिशि) और  न िी भाद सं  
की सं बं हधि  धाराओं  के  ििि दं डनीय अपराधों  ( िमशः  54.29 प्रहिशि)  के  बारे  में  जान कारी 
थी | 

• राजस्थान पीहड़ि प्रहि कर  यो जना (70.71 प्रहिशि), कानू नी सिाय िा (70.00 प्रहिशि ) 
और पैरा लीगल  िाहलंहटयसज  (80.71 प्रहिशि) के माध्य म से  उन् िें  उ पलब्ध स िायिा औ र  
रािि के बारे  में  भी अिगि न िी  ंकराया गया था | 

राज्य सरकार  ने अि गि करा या (फरिरी 2019) हक महि लाओं औ र बाहलका ओं से  सं बं हधि 
हिहभन् न अहधहनयमों और कानू नों को शाहमल  करके  15 हदनों  का पुनश् चयाज प्रहशक्षण िै यार ह कया 
जा रिा िै | िद्नु सार, 2019-20 से  सभी साहथ नों को पुनश् चयाज प्रहशक्षण  हदया  जाएगा | 

मअहन के  अहभलेखों की सं िी क्षा में (हसिं बर 2020) पाया गया ह क राज्य  सरकार  के  दा िों के  
हिपरीि साहथनों के  हलए पुनश् चयाज प्रहशक्षण  कायजि म 2019-20 के  दौरान आयोहजि न िी  ंहकया 
गया था | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर 
(फरिरी 2021) में  अि गि कराया हक साहथनों  और  ग्रा मीण महिलाओं  के  सिे क्षण  के  हलए नमूना  
आकार  अ पयाजप्त  था और  नमू न ा आ कार में  बदलाि  से  सिे क्षण  के  पहरणामों  में  ब दलाि िो स किा 
िै | इसके  अलािा, यि अि ग ि कराया ह क  साहथनों  की  न् यू निम  योग्यिा  10 िी  ं कक्षा पा स थी 
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और इसहलए  उनसे  हिहभन् न क ानू नी प्रािधानों और अहधहनय म ों का ज्ञान िोने की उम् मीद न ि ी  ंकी 
जा सक िी थी | य ि  अि गि  कराया ह क  जुलाई-हसिं बर 2020 के  दौरान सभी साह थनों को 
ऑनलाइन  प्रहशक्षण  कायजि मों और ए क  हदन  के  पुनश्च याज प्रहशक्षण कायजि म  के  माध्य म से  प्रहशक्षण  
प्रदान ह कया गया | उन् िें  ई-हमत्र प्लस मशीनों के बारे  में भी प्रहशहक्षि हकया गया | साहथनों  को  
अहधक प्रभािी बनाने  के हलये  उ न्िें  आ ंगनबाड़ी कें रों का उ पयो ग,  उन के कायाजलय  के  रू प में  करने 
की अ नु महि  दी गई  और  हजल ा अहधकाहरयों द्वारा हिभागीय  योजनाओं का ज्ञान  भी स मय - समय 
पर प्रदान  हकया जािा िै | 

प्रत्युिर  मान्य न िी  ंिै  क्योंह क लेखा परीक्षा ने उन  ि्यों को सामान्य कृ ि न िी  ंहक या िै  जो सिे क्षण  
से  सामने  आए िैं | बह लक, लेखा परीक्षा का  उद्देश् य बुहनयादी  स्िर पर हस् थहि को उजागर  करना  
था, हजसके  आधार पर  हिभाग बुहनयादी  स्िर के अहध काहरय ों जैसे  साहथनों की क्षमिा का पिा 
लगाने के हलए स्ियं का गिन  और व्या पक अ ध्ययन  कर  सक िा था  और ि दनु सार उन के  प्रह शक्षण 
कायजि म में ब दलाि ला  सक ि ा  था |  इस के अलािा, हिभाग ने  अ पने  हपछले  उिर  (फ रिरी 
2019) में सूहचि ह कया हक 15 हदनों के  हलए पुनश् चयाज प्रहश क्षण 2019-20 से  सं चाहलि ह कया 
जाएगा  | इस के बािजूद हिभाग ने जुलाई और अगस्ि 2020 में केिल ए क हदन  के  पुन श्चयाज 
प्रहशक्षण का आयोजन ह कया | 

इस प्रकार, साहथनों को  सौंपे गए किज व्यों और हजम् मेदाहरयों के बारे  में उ नका  जागरू किा स्िर  
पयाजप्त  निी  ंथा और  िद नु सार महिलाओं  को उनके  हलए  उप लब्ध सुरक्षा  उपायों  और  सिाय िा के  
बारे  में जान कारी न िी  ंथी | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान  सर कार  ने  प्रारू प प्रहििे दन  (नि म्बर 20 21)  पर  अ पने  प्रहि उिर  
(फरिरी 2022) में अि गि कराया हक साहथनों को उन के काम की प्रभािशीलिा बढ़ाने के हलए 
हदसं बर 2020, फरिरी , अ प्र लै  और  जुलाई 2021 में िीहडयो  कॉन्रें हसं ग के माध्य म से  प्रहश क्षण 
प्रदान  हकए गए थे | 

सामाहजक न्याय एिं अहधकाहरता हिभाग 

3.4.7   ििेज प्रहतषधे अहधहियम, 1961 

जि जागरूकता सृजि के हलए पिल की कमी 

अहधहनयम  के  ििि  हनयु ि मु ख्य  द िे ज प्रहिषे ध  अहधकारी  ( मुद प्रअ)  पू रे  राज्य  में  द िे ज प्रह िषे ध 
से  सं बं हधि कायज  के  सं चालन और स मन्िय के हलए  भी हजम् मेदार था | मुद प्रअ ज निा के  बीच 
चेिना और  जागरू किा उत् पन् न करने के  हलए भी हजम्मे दार  िोगा और दिे ज प्र था की बुरा ई को 
जड़ से  नष्ट  करने के  उद्देश्य  से  कायज िम िय  करे गा | 

इसी प्रकार, हजला स्िर पर द िे ज प्रहिषे ध अहध कारी (दप्रअ) द िे ज के  हिरुद्ध  हशहिरों का आ योज न  
करने, सूचना  और  प्रसारण  हि भाग, पंचायि  सह महियों  और  अन्य साधनों  के माध् यमों  से  प्रच ार कर  
जनिा में जा गरू किा उत् पन्न करने और दिे ज की रो कथा म के हलए स् थानीय लो गों को श ाहमल 
करने के  हलए हजम्मे दार थे | 
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                          99      ‘राजस्थान  में महिलाओं के  हिरूद्ध  अपराध क ी रो कथाम , 
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आयुि, सान्याअहि के अहभले खों की सं िीक्षा में पाया गया ह क यद्यहप राज्य स रकार ने अहधह नयम 
के ि िि  कायों  का  सं चालन  करने के  हलए अहिहरि  हनदे शक, सान्याअहि और उ प/स िायक 
हनदे शक, सान्याअहि को िमश ः मुदप्रअ  (राज्य स् िर प र) और  दप्र अ (हजला स्िर पर)  के  रू प म ें 
नाहमि ह कया (2004), धन की अनु पलब्ध िा के  कारण  राज्य में जन  जाग रूक िा उत् पन् न कर न े 
के  हलए कोई मित्ि पूण ज गहिहिह ध निी  ंकी गई | इस के  अलािा, नमूना जााँच  हकये  ग ये आठ  हजलों 
के ह कसी भी  द प्रअ ने  2012-17 के  दौरान  जन जा गरू किा  कायज िम का आयोजन  निी  ंह कया | 
दप्रअ ने  ि्यों  को  स्िीकार  हक या और  अि गि  कराया (जुलाई-हदसम्बर 2017 और  अ प्रलै -मई  
2018) हक जागरूकिा  कायज िमों के आयोजन के हलए कोई धन राहश उप लब्ध न िी  ं करा ई गई  
थी | 

राज्य सरकार ने अिगि कराया (हदसम्बर 2018) हक हिभाग िर साल अक् टू बर में स माज   
कलयाण  सप्ताि  का आयोजन करिा िै  हजस में ए क हदन  जन  चेिना हदिस  के रू प में  मनाया  जािा 
िै | इसके  अलािा, प्रत्येक िषज  17 जुलाई को द िे ज प्रहिषे ध  हदिस के  रुप में मनाने और जन 
जागरूकिा उत् पन्न करने के  हलए हनदे श भी  जारी हकए गए थे | 

आगे  हनदे श क, सान्याअहि के  अहभलेखों की सं िीक्षा (हसिम्ब र 2020) में पाया गया ह क स माज  
कलयाण  सप्ताि  औ र द िे ज ह नषे ध हदिस उत्सि  प्रत्येक ि षज  आयोजन ह कये जाने  को छ ोड़कर 
2017-20 के  दौरान  अल ग से  धन उ पलब्ध  निी  ंिोने  के  का रण इस  अहधह नय म से  सं बं हधि  जन 
जागरूकिा उत् पन्न करने  के  हलए को ई  अन् य  मित्ि पूण ज गहिहिहध निी  ं की  गई  थी | न मूना  जांच 
हकए गए  आ ठ हजला कायाजलयों  (अ गस्ि-हसिं बर  2020 में ज यपुर एिं  टों क और अगस्ि - अक् टू बर 
2021 में  शे ष छ:) द्वारा इसी िरि की जान कारी प्रदान  की  गई थी |  

सान्याअहि, राजस्थान सरकार  ने प्रारूप प्रहििे दनों  (हदसम्बर  2020  एिं  निं बर  2021)  पर  अपने  
प्रहिउिरों  (जनिरी 2021 एिं  फरिरी  2022) में अि गि कराया  हक हिभाग ने िर साल अक् टू बर  
में समाज कलयाण सप्ताि का  आयोजन हकया हजस में एक हदन को सािज जहनक चेिना हद िस 
के रू प में मनाया गया | इसके  अलािा, प्रत्येक िषज  17 जुलाई को दिे ज  हनषे ध हदिस के  रूप में  
मनाने और सािज जहनक जा गरू किा उत् पन्न करने  के  हनदे श भी जारी हकए गए थे |  

उिर मान्य  निी  ं िै  क्योंह क द िे ज प्रहिषे ध  हदिस  2019 में  आठ  न मूना  जााँच  हकये  गये  ह जलों 
(कोटा  को  छोड़कर )  में  आयोहजि निी  ंहकया  गया था | 

इसके  अलािा प्रहिउिर  द िे ज प्रहिषे ध अहधह नय म के  ि िि उ पलब्ध प्रािधा नों, सुहिधा या िै कह लप क  
उपायों के  सम्बन् ध में  जन जा ग रूकिा  सृ जन में हिभा ग के ठो स प्रयासों की  कमी को दशाजिा िै | 

बाल अहधकाहरता हिभाग 
3.4.8  लैंहगक अपराधों से बालकों का सरंक्षण अहधहियम, 2012 
(अ) जि जागरूकता सृजि के हलए पिल की कमी 

पोक्सो अहधह नय म की  धारा 43 उपबं हधि  कर िी  िै  हक आम जनिा, बच्चों के साथ-सा थ उ नके   



अध्याय -3 राज् य स रकार द्वा रा मह िल ाओं के  हिरूद्ध अपराध क ी रो कथाम , संरक्षण एिं हनिारण की हदश ा में हकये गये प्रयास 

‘राजस्थान  में महिल ाओं के  हिरूद्ध अपर ाध की रोकथ ाम, 100 
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मािा -हपिा और  अहभभाि कों को अहधह नयम के प्रािधा नों से  जागरुक करने  के हलए  टेलीह िजन, 
रे हडयो और ह प्रटं  मीहडया  सहि ि मीहडया के  माध् यम से  हनयह मि अन्िराल पर व्यापक प्रचार - प्रसार 
हकया जाये | 

हनदे शक, बाल अहधकाहरिा हि भाग औ र न मूना जांच की गई आठ  हज ला बाल सं रक्षण इका ई के  
अहभलेखों की सं िीक्षा में  पाया  गया ह क हिभा ग ने  हनयह मि अन् िराल पर  टेलीहिजन, रे हडयो और 
हप्रटं मीहडया  सहिि मीहडया के मा ध्यम से  जनिा को जागरूक करने के हलए कोई गहि हिहध 
आयोहजि न िी  ंकी | 

राज्य सरकार ने अि गि  कराय ा (फरिरी 2019) हक स् कू लों में हिहिध पुस्ि कों का हििरण ह कया  
गया  था  और  स्कू लों/पुहलस  थानों में  पोस्टर  हचपकाए  गए  थे | िालांहक, इन पुस्ि क  हििरण  
गहिहिहध और पोस्टर  के  उप य ोग के  बारे  में  हििरण  लेखा पर ीक्षा को  उ पलब्ध निी  ं कराये  गये | 
इसके  अलािा  हनदे शक, बाअहि से  प्राप्त सू चना (जुलाई 2017) के  अनु सार, हिभाग ने 2012-
17 के  दौरान  टे लीहिजन, रे हडयो  और  ह प्रटं  मीहडया  सहिि  मी हडया के  माध्य म से  जन  जागरू किा 
के हलए  कोई  गहिहिहध न िी  ं की | स् पष्ट  रुप से, एक अनु कू ल ज न जा गरू किा अहभया न की 
योज ना निी  ंबनाई  गई थी औ र इसे  हि याह न्िि निी  ंहकया  गया था | 

हनदे शक, बाल अहधकाहरिा  हि भाग की  आगे  की  सं िीक्षा  करने  पर  ( अगस्ि  2020) यि पिा  चला 
हक ह किाबों, सन बोडज  और  रे ल िे  को च पर  हस्ट कर  के  माध्य म से  जागरू किा  उत् पन्न की  गई  थी| 
िालांहक, इसकी पुहष्ट करने िाली जानकारी लेखा परीक्षा को उप लब्ध  निी  ं कराई गई  थी |  
इससे  भी मित्ि पूण ज बाि यि  िैं  हक  एक  व्यिहस्थि  योजना ब न ाने और  हियाहन् िि करने की  हदशा  
में केहन्रि प्रयास का अभी भी  अभाि था | 

नमूना जांच  हकए  गए आ ठ हज ला बा ल सं रक्षण  इ काईयों  (अ गस्ि-हसिं बर 2020 में  जय पुर  और  
टोंक  और  अ गस्ि-अक् टू बर  2021 में  शे ष  छ :) के अहभलेख ों की  आ गे  सं िीक्षा  में  पाया गया हक 
हिभाग ने  2017-20 के  दौरान मीहडया के  माध्य म से  टेलीहि जन, रे हडयो और  ह प्रटं  मीहडया सहिि  
जन जागरू किा  के  हलए कोई गहिहिहध निी  ंकी |  

हिभाग द्वारा उपलब्ध कराई ग ई सूचना से  य ि स् पष्ट िै  ह क इ स अहधहनयम  के  म ित्िपूण ज प ि लुओं  
के  बारे  में  प्र चार बढ़ाने के  हलए बिु ि  ग ुंजाइश  थी | 

बाअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहििे दनों  (हदसम्बर 2 020 एिं  निं बर  2021) पर अपने  
प्रहिउिरों (जनिरी 20 21 ए िं  जनिरी  2022) में अि गि  कराया  ह क जाग रूक िा सृ ज न एक  
सिि  प्रहिया  थी  और  इस  प्रह िया में  राज्य  और  कें र  स्िरी य  अने क अन्य  अहभ करण  भी  शाहमल 
थे | पुस् िकें , पोस्टसज  और अन् य  सूचना, हशक्षा एिं  सं चार साम ग्री िै यार की गई ि था हििहरि  की  
गई, साथ िी सं दे श एिं  स्टीक र  रे लिे  कोच  पर ल गाए गए थे  ि था हिभाग के पास ऐसी  गहिहिह धयों 
के सं चालन  के  बारे  में  अहभलेख उ पलब्ध थे | इस के  अलाि ा, हपछले साल के  दौरान  इन में से  
अहधकांश गहिहिहधयााँ प्रभािी  रूप में  की  गई  थी ं| 

लेखापरीक्षा हिभाग द्वारा सं चा हलि हिहभन् न जागरूकिा सृ ज न गहिहिहधयों को  स्िी कार  करिा  
िै  | िालांहक, हिभाग ने मीहड या के माध्य म से  टेलीहिजन, रे हडयो और  हप्र टं मीहडया स हिि, 
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आयोहजि जागरूकिा  कायज ि मों औ र लहक्षि  जनसं ख् या पर  उनके  प्रभाि के बारे  में अहभ लेख 
प्रस्िुि  निी  ंह कये | 

(ख) सरकार  अहधकाहरयों के हलए आिहधक प्रहशक्षण का आयोजि िि  ंकरिा 

पोक्सो अहधह नय म की धारा  43 (ख) के  अ नु सार, राज्य सरकार के अहधकाहरयों और  अन्य  
सं बं हधि व्यहियों (पुहलस  अह धकाहरयों सहिि)  को अहधहन यम  के  प्रािधानों के  कायाजन् िय न से  
सं बं हधि मामले पर आिहधक प्रहशक्षण हदया जाना  अ पेहक्षि था | 

हनदे शक, बाल अहधकाहरिा  हि भाग के  अहभलेखों की  सं िीक्षा  में  पाया  गया  हक 2012-17 के  दौरान 
अहधह नयम के  प्रािधा नों के काय ाजन्ियन से  सं बं हधि आिहधक प्रहशक्षणों का आयोजन, अप्रलै 2015 
में ए क हद न के प्रहशक्षण  कायजि म को छोड़ कर, निी  ंह कया गय ा था | 

राज्य सर कार ने  अि गि  कराय ा (फरिरी 2019) हक राजस्था न लोक प्रशासन  सं स्थान  के  माध्यम  
से  निं बर 2016 से  जनिरी  2019 ि क 71 प्रहशक्षण  कायज ि म/उन् मुखीकरण  आयोहजि हक ए गये  
थे | य द्यहप उिर के  सम थज न  में, पोक्सो पर पुहलस कहमजयों  और  सं बं हधि अन् य व् यहियों के  प्रहशक्षण  
से  सं बं हधि अहभलेख उ पलब्ध निी  ंकराये गये | 

आगे  हनदे श क, बाल अहधकाहरिा हिभाग के अहभलेखों की जांच से  पिा चला  ( अगस्ि  2020) 
हक अहधह नयम के  प्रािधा नों  के कायाजन्ियन से  सं बं हधि  आिहधक प्रहशक्षण  2017-20 के  द ौरान  
आयोहजि न िी  ं हकए  गए थे | बाल अहधकाहरिा हिभा ग ने  अ िगि कराया (अगस्ि  2020) हक 
39 प्रहशक्षण/ कायजशा लायें आ योह जि की गई | िालांहक, प्र त्युिर को प्रमाहणि  कर ने के हलए 
सम्पूण ज अिहध  (2012-2020) के  दौरान  पोक्सो  पर  पु हलस कहमजयों  औ र  अन्य  सं बं हधि 
प्राहधकाहरयों के प्रहशक्षण से  सं बं हधि अहभलेख उपलब्ध  निी  ंकराये गये | 

बाअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहििे दनों  (हदसम्बर 2 020 एिं  निं बर  2021) पर अपने  
प्रहिउिरों  (जनिरी 2021  एिं  जनिरी  2022) में  अि गि  कराया  हक  पोक् सो पर  
प्रहशक्षण/कायजशा लाएं आयोहज ि की गईं | प्रहशक्षण की जरू रिों को पूरा कर ने के  हलए ि रीश 
चन् र मा थुर  राजस्थान  राज्य ल ोक प्रशासन सं स्थान  जयपुर68 के स ियो ग से  बाल  सं साधन केन्र 
(एक पृथ क सं स् थान) की भी  स्थापना की गई थी | इसमें  किा गया िै  हक कें र द्वारा 153 
प्रहशक्षण/कायजशा लाए ाँ और  118 हिशे ष सत्र आयोहजि हकए गए थे  एिं  आयोहजि प्रहशक्षण ों से  
सं बं हधि आ ंकडें  लेखा परीक्षा  को उपलब्ध  कराये गये  थे | यि भी अि गि  कराया  हक पोक्सो और  
बाल यौन  उत्पीड़ न  सं बं धी  का यज हिहभन्न एजेंहस योँ यथा  पुहलस, न्यायपाहलका, राजस्थान र ाज्य 
हिहधक से िा प्राहधकरण, मेहडकल  इत्याहद  के बीच  हिस्िाह रि था और  इ न  सभी  
एजेंहस योँ /अहभकरणों द्वारा लग ािार प्रहशक्षण  आयोहजि  कर  प्रहशक्षण प्रदान  हकये  जा र िे  िैं | 

प्रत्युिर  मान्य न िी  ं िै  क्योंह क  आयोहजि प्रहशक्षणों  का  पूण ज हििरण य था प्रहशक्ष ण की  अनु सूची, 
प्रहशहक्षि काहमज कों का नाम, प्रहशक्षण पर ह कए गए व्य य आह द लेखा परीक्षा को उ पलब्ध न िी  ंकराय े 

 

68   िरीश चन्र म ाथ ुर राजस्थ ान राज्य लोक प्रशासन सं स्थ ान 



अध्याय -3 राज् य स रकार द्वा रा मह िल ाओं के  हिरूद्ध अपराध क ी रो कथाम , संरक्षण एिं हनिारण की हदश ा में हकये गये प्रयास 

‘राजस्थान  में महिल ाओं के  हिरूद्ध अपर ाध की रोकथ ाम, 102 

संरक्षण एिं हनिारण’ पर हन ष्पादन  लेखापर ी क्षा 
 

गये थे | इसहलए, हिशे ष रूप से  पोक्सो पर प्रहशक्षण प्राप्त ह कये गये हिभा गीय काहमज कों के  हििरण 
को लेखा परीक्षा द्वारा सत्याहपि  निी  ंहकया  जा स का | 

इस प्रकार, लेखा परीक्षा 2012-20 के दौरान पोक्सो  अहधह नयम के हिहभन्न प्रािधा नों के बा रे  मे 
जागरूकिा उत् पन्न करने, समा ज में  सूचना  प्र साहरि करने  औ र सर कारी काह मजको  को  सं िे दन शील 
बनाने में  हिभाग द्वारा हकये  गये  प्रया सों  के  बारे  में दािों को सत् याह पि करने  में  अस मथज  िै | 

पहुलस (गृि हिभाग) 
3.4.9 जि जागरूकता सृजि के हलए पिल की कमी 

(क) प्रहशक्षण में महिलाओं के हिरूद्ध अपराध के हिषय को ठीक स ेशाहमल ि करिा   

नि हनयु ि कांस्टे बलों, िै ड  कांस्टे बलों और  स िायक  उ प  ह नरीक्षकों  को  बुहनयादी  प्रहशक्षण  और 
पुनश्चयाज  पाठ्य िम  प्रदान  करने  के  हलए पुहलस  प्रहशक्षण  स् कू ल  (पीटीएस), खेरिाड़ा और  भर िपुर  
की स् थापना की गई | 

कमाण्डें ट, पुहलस प्रहशक्षण  स् कू ल, खेरिाड़ा  और  भरि पुर के  अहभलेखों की सं िीक्षा में पाया गया  
हक प्रहशक्षण  स्कू लों द्वारा आ योहजि प्रहशक्षण कायजि मों के  पाठ्य िम  में महिला ओं के  ह िरूद्ध  
अपराध पर  स्थानीय  एिं  हिशे ष  अहधह नय मों से  सं बं हधि हिषय शाहमल निी  ंथे | 

राज्य सर कार  ने  ि्यों  को स्िीकार  हकया और  अि गि  कराया (मा चज  2019) हक 
बुहनयादी/पुनश्चयाज/प दोन् नहि सं िगज  पाठ् यि म में  महिलाओं  के  हि रूद्ध  अ पराध पर  स् थानीय एिं  
हिशे ष अहधहनयमों से  सं बं हधि हिषयों को सहम् महलि करने के  हलए सिाय क पुहलस मिाहनर ीक्षक  
(प्रहशक्षण  मु ख्यालय), जयपुर  को हनदे श  जारी कर हद ये गए िैं  ( निम्बर 2018) | 

अहिहरि पुहलस म िाहनदे श क  (प्रहशक्षण)  से  जिाब (हसि म् बर 2020)प्राप्त िुआ ह क के िल 
“डायन प्रिाडना  हनिारण अहधह नयम, 2015” हिषय पर कांन्स्टे बल से  िै ड कांस्टे बल रैं क प र  
पदोन्नि  हकये  गए  काहमजकों  के  हलए प्रहशक्षण कायजि म के  पा ठयि म में  शाहमल ह कया  गया  था | 
इसके  अ लािा, यि दे खा गया हक बुहनयादी/पुनश्च याज/पदोन् नहि सं िगज पाठय िम के  व्या ख्या न म ें 
महिलाओं  के  हिरूद्ध अ पराध के  हलए हिशे ष और  स्थानीय  कानू नों से  सम्बं हधि   हिषय ( उि 
अहधह नयम के  अलािा ) शाहमल  निी  ंथे | 

कमाण्डें ट,  पीटीएस, खेरिाड़ा ने (अक् टू बर  2020) बिाया ह क  घरे लू  हिं सा, कायजस् थलों  पर  यौन  
उत्पीड़न  और  पो क्सो  से  सं बं हधि हिषय  कांस्टे बल  और  िे ड  कांस्टे बल  के  हलए पुनश्च याज पाठ यिम  
के व्या ख्यान में  शाहमल ह कये  गये िै | 

गृि हिभा ग, राजस्थान सरकार ने प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर 2 020) पर  अ पने प्रहिउिर (फ रिरी 
2021) में अिगि कराया हक 2020 के दौरान 439 पाठ्य ि मों का आ योज न हकया गया हज समें 
1852 अहधकाहरयों/कमजचाहरय ों को  प्रहशहक्षि  हकया गया | ि ालांहक, खेरिाड़ा और भ रिपुर  के  
पुहलस प्रहशक्षण स् कू लों में  महि लाओं के  हिरुद्ध  अपराध  से  सं बं हधि  हिषयों के  कम शाहमल  करने 
के सं बं ध  में  उिर  उप लब्ध न िी  ंकराया  गया | 
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(ख)   अपि ेछात्र को जाि-ेअपिी पहुलस को जाि े(केिाईएस-केिाईपी) कायटक्रम 

पुहलस और  छात्रों  के  बीच  हिश् िास और  सं िा द  स्थाहप ि  करने  के  माध् यम  से  छात्रों  के  हिरू द्ध  यौन  
उत्पीड़न, िम ले और  अत्या चार की  घ टनाओं  का  मुकाबला  क रने के हलए  पुहलस  हिभाग  द्वार ा एक 
जागरूकिा कायजि म  ‘अपने छ ात्र को जाने -अ पनी पुहलस को  जाने’ (केिाईएस -के िाईपी) शुरू 
(2013) हकया गया था  | इस कायजि म के ि िि, राजस्थान के हिहभन्न हिद्यालयों  एिं  
मिाहिद्यालयों में  पढ़ ने िाले   1.21 करोड़  छात्रों (45.80 प्रहिशि छात्राऐ )ं को महिला ओं की 
सुरक्षा औ र सं र क्षण  से  सं बं हधि हिहभन् न अहधहनयमों  और  हनय मों से  सं बं हधि  जानकारी  का  प्र सार  
हकया जाना था (2019 - 20) | 

नमूना  जााँच  हकए  गए  11 पुह लस हजलों  में  से, टों क को  छो ड़कर  हकसी  भी  हजले  में  केिा ईएस -
केिाईपी कायजि म प्रभािी ढं ग से  लाग  ू न िी  ं हकया गया था, जिां 2015 और 2016 के द ौरान 
जागरूकिा कायजिम के ि िि  2.40 लाख छात्र  (2015: 1.91 लाख छात्र  और  2016: 0.49 
लाख छात्र) शाहमल  हकए  गए थे | लेखा परीक्षा  के दौरान, आठ पुहलस  अधीक्ष कों ने  स्िीकार  हकया  
(अप्रलै 2017-मई 2018) हक उन् िोंने कोई  कायज ि म आ योह जि निी  ंहकया | ि थाहप, दो पु हलस 
अधीक्षकों (को टा शिर  और  भरिपुर) ने  सूहचि  हकया (अ क्टू बर 2017 और मई  2018) हक 
जागरूकिा कायजि म आयोहज ि हकए गए थे लेहकन अहभले ख सं धाहरि निी  ं ह कये गए, इसहलए, 
उनके  उ िरों की लेखा परीक्षा में  पुहष्ट निी  ंकी जा  सकी | 

राज्य सर कार  ने  अिगि  कर ाया ( माचज  2019) हक केिा ईएस -केिाईपी  कायज िम के  प्रभािी 
कायाजन् ियन के  हलए सभी पुहलस अधीक्षकों/पुहलस उपायुिों  को हनदे श (जुलाई 2018) जारी 
हकये गये  थे और  2018 के  दौ रान, राज्य में  4.71 लाख  छात्रों को  इस  कायज िम के ििि  शा हमल  
हकया गया था | िालांहक, ि्य  यि  िै  ह क राज्य के  कु ल  छात्र ों में  से  95.56 प्रहिशि  (106.15 
लाख छात्रों में  से ) अभी भी  इ स कायज िम के  अन्ि गजि  शाहमल निी  ंहकये  गये थे | 

नमूना  जााँच ह कये  11 पुहलस हजलों (जयपुर  पूिज , जय पुर  पहश्चम,  जय पुर  ग्रा मीण िथा  टोंक 
अगस्ि-हसिम्बर  2 020  में  एिं  शे ष साि पुहलस  हजलों  में अ गस्ि-अक्टू बर  2 021  में) के  अहभ लेखों  
की आगे  सं िीक्षा में  प्र क ट िुआ  हक  न मूना जााँच  हकये  गये  छ: पुहलस हजलों में  35.91  लाख में से  
केिल 0.90 लाख छात्रों69 ने के िाईएस/केिाईपी कायजि म में भाग हलया था और 2017-20 के 
दौरान पांच  पुहलस  हजलों70 में  कोई कायजि म आ योह जि न िी  ं हकया गया  था | न मूना  जााँच  हकए 
गए पुहलस  हजलों द्वारा  के िाईए स/के िाईपी  कायज िम  से  सं बं हध ि अहभलेख  अभी  भी  सं धाहरि  निी  ं
हकए गए  थे | 

गृि हिभा ग, राजस्थान सरकार ने प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर 2 020) पर  अ पने प्रहिउिर (फ रिरी 
2021) में अिगि  कराया  हक केिाईएस -केिाई पी का यजिम के  अन्ि गजि, पुहलस  द्वारा 

 

69   जयपुर-पहश्चमः 2,935; जयपुर-ग्रामीणः 5, 595; टोंकः 7,860; कोटा शिर: 1,840; बारां: 9,317 िथा 
भरिपुर: 62,350 

70   जयपुर-पूिज; कोटा-ग्रामीण; पाली; उदयपुर िथ ा प्रिापगढ़ 
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स्कू लों /कॉलेजों में  अ ध्यय नरि  2.74 लाख (2018) और  1.93 लाख (2019) छात्रों को 
हिहध/ अहधकारों के बारे  में  जागरूक हकया  गया  था | 

प्रत्युिर मान् य निी  ं िै  क्योंहक  हिभाग द्वारा नमूना जांच हक ए गए हजलों के  स्कू लों/कॉले जों में 
आयोहजि के िाईएस/के िाईपी कायजि मों का ब्यौरा प्रस्िुि  निी  ंहकया  था  | 

(ग)  आत्मरक्षा कौशल कायटक्रम 

कहठन  पहरहस्थहियों  में  लड़हक यों को ख दु  का ब चाि करने  के  हलये  प्रोत्साहिि  कर ने  के  उ द्देश् य से  
राज्य में  अ गस्ि  2014 में ‘आत् मरक्षा कौशल कायजि म’ शुरू ह कया गया था | 

अहभलेखों की लेखा परीक्षा सं िी क्षा में  पाया गया  हक फरिरी  2018 िक राज्य  में आत् मरक्षा कौशल 
कायजि म में 2.95 लाख  बाहलकाओं  ने भा ग हलया  था | इस के अहिहरि, परीक्षण ह कए गए 11 
पुहलस हजलों की न मूना जांच में पाया गया हक  कायज िम के  ििि केिल 0.65 लाख छात्राओं71 
(14.07 लाख में से )  को  आत् मरक्षा प्रहशक्षण  प्रदान ह कया गया था | 

राज्य सर कार ने  अिगि करा या ( माचज  2019) हक राज्य  में  ‘आत् मरक्षा  कौशल  कायजिम’ लाग  ू
हकया गया  और  ह दसम्बर 2018 ि क 3.47 लाख  छात्राओं  को प्रहशक्षण  हदया  गया | ि्य  यि िै  
हक राज्य  में  92.66 प्रहिशि य ोग्य बाहलकाओं  को  अभी  भी प्रहशक्षण प्रदान ह कया जाना  था | 

नमूना जांच  हकए  गए  11  पुहल स हजलों  (जय पुर  पूिज , ज यपुर  पहश्च म, ज यपुर  ग्रा मीण िथा  टोंक 
अगस्ि-हसिम्बर  2 020  में  एिं  शे ष साि पुहलस  हजलों  में अ गस्ि-अक्टू बर  2 021  में) के  अहभ लेखों  
की आ गे  सं िीक्षा में  प्रकट  िु आ  हक 2017-20 के  दौरान 16.62 लाख  में  से  केिल  0.46  लाख 
छात्राओं72 को 1 0 नमूना  जांच  हकये  ग ये पुहलस  हज लों में  आत्मरक्षा कौशल प्रहशक्षण प्रदान ह कया 
गया  था  ि था  जयपुर- पहश्च म में  छात्रों को प्रहशक्षण  प्रदान  करने के  हलए कोई  का यज िम आ योह जि 
निी  ंहकया गया | 

गृि हिभा ग, राजस्थान सरकार ने प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर 2 020) पर  अ पने प्रहिउिर (फ रिरी 
2021) में अिगि कराया हक आत्मर क्षा कायज िम के अन्ि गजि  0.68 लाख  (2018), 0.85 लाख 
(2019) और 0.13 लाख (2020) छात्राओं को पुहलस ने आत् मरक्षा के  हलए प्रहशहक्षि  हकया 
था| इस के अलािा, 0.22 लाख (जयपुर- ग्रामीण), 0.02 ला ख (टों क) ि था 0.05 लाख  ( जयपुर 
आयुिालय)  छात्राओं को आत् मरक्षा के  हलए प्रहशहक्षि  हकया  गया था | 

राज्य सर कार ने  जय पुर पूिज  और जय पुर  पहश् चम  में  छात्रा ओं के  आत् मरक्षा कायजि म  का  हििरण 
उपलब्ध निी  ंकराया | इसके  अलािा, जयपुर-ग्रामीण और टोंक में आ योह जि आत् मरक्षा प्रहशक्षण  

 

71   उदयपुर (2,461); जयपुर पूिज (475); कोटा ग्रा,मीण (4,039); प्रिापगढ़ (2,153);  बारां (2,989); 
टोंक (2,789); जयपुर ग्राम ीण (40,184); भरिपुर (2,218) एि ंपाली (8,057) | 

72   जयपुर-पूिजः 2,273; जयपुर-ग्रामीणः 14,825 टोंकः 125; उदयपुर: 1,949; कोटा शि र: 1,840; कोटा 
ग्रामीण: 9,898; प्रिापगढ़: 540; बारां: 7,689; भरिपुर:1,606 िथ ा पाली:  4,822 | 
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कायजि म का हििरण  जो उ िर  के  साथ  प्रस्िुि  हकया  गया, िि लेखा परीक्षा के दौरान उ पलब्ध 
कराये गए हििरण  के सा थ मे ल निी  ंखािा | 

(घ)  चालकों एिं पहरचालकों में जागरूकता उत्पन्ि करिा 

अहिहरि  पुहलस  मिाहनदे श क  ( नागहर क अहधकार )  जय पुर  ने  सभी  पुहलस  थानों  को उ नके 
क्षेत्राहधकार में आने िाले बस/टैक्सी चालकों और पहरचाल कों के डा टाबे स सं धाहरि कर ने और  
अपराध की रोकथाम, हिशे ष िौर पर महिलाओं एिं  बाहल काओें के हिरू द्ध, के बारे  में जागरू क 
करने िे िु बसों एिं  टै हक्सयों के  चालकों और पहर चालकों के  साथ माहस क बै ठ कें  आयोहजि करने 
के हलए हन दे श जारी ह कए ( मा चज औ र निं बर  2016) | 

अहभलेखों की लेखा परीक्षा सं ि ीक्षा में पाया गया ह क न मूना जांच हकए गए 11 पुहलस हज लों में 
कायजि म लाग ू निी  ं हक या गया  था | इसके  अहिहरि, नमूना  जांच  हकये  गये  36 पुहलस  थ ानों 
(पु था) में भी यि पाया गया  हक उन के क्षेत्राहध कार में  आने िाले बस/टै क्सी चाल कों और 
पहरचालकों  का  डाटाबे स पुहल स थानों  में  निी  ंथा | 

राज्य सरकार ने  अि गि करा या (माचज  2019) हक सभी पुह लस अधीक्षकों/ पुहलस उपायु िों को 
बसों एिं  टैहक्सयों  के चालकों  और  पहरचालकों  के  साथ बै ठकें  आ योह जि करने अ पराध की  
रोकथा म, हिशे षकर  महिला ओं  और  बाहलकाओें  के  हिरूद्ध, के  बारे  में  जागरू क करने  के  हलए 
हनदे श जारी (जुलाई  2018) ह कए गए िैं | 

नमूना जााँच  हकए  गए  11  पुहल स हजलों  (जय पुर  पूिज , ज यपुर  पहश्च म, ज यपुर  ग्रा मीण िथा  टोंक 
अगस्ि-हसिम्बर  2 020  में  एिं  शे ष साि पुहलस  हजलों  में अ गस्ि-अक्टू बर  2 021  में) के  अहभ लेखों  
की आगे  सं िीक्षा  में प्रकट  िु आ  हक 2017-20 की अिहध में  यि  कायजि म  अ भी भी  न मूना जांच 
हकये गये पााँ च पुहलस हजलों  (जयपुर- पूिज , जयपुर- ग्रामीण , कोटा शिर, कोटा  ग्रामीण  िथा  
उदयपुर)  में हि याह न्िि निी  ंहकया जा  रिा  था | इस के  अला िा नमूना  जााँच  हकये  गये  छ: पु हलस 
हजलों ने कायजशा ला के माध्य म से  5,546 चाल कों  एिम् पहरचा लकों73 को हिशे ष रूप से  महिला ओं 
और बाहलका ओं के  हिरूद्ध अपरा ध की रो कथाम के  बारे  में जा गरू क करने  िे िु  प्रहशहक्षि हक या | 

36 नमूना  जााँच  हकए  गए पुहल स थानों (10  पुहलस  थाने  चार हजलों , जय पुर  पूिज ,  जय पुर  पह श्चम,  
जयपुर ग्रामीण  ि था टोंक में अगस्ि-हसिम्बर  20 20  में  एि म् शे ष  26  पुहलस  थाने साि  पुहलस 
हजलो में अ गस्ि-अक् टू बर 202 1 में) के  अहभलेखों की आ गे सं िीक्षा में प्रकट िुआ ह क इन  पुहलस 
थानों द्वारा 2017-20 के  दौरा न पुहलस थाना नरे ना (जयपुर- ग्रामीण), सांडे राि   ( पाली),  भीमगंज  
मंडी (को टा  श िर) को छोड़ कर बै ठ कों का  आयोजन  न िी  ं ह कया गया  था | पांच  पुहलस   थानों 
ओगणा (उद यपुर), प्रिाप गढ़,  परसोला  ( प्रिाप गढ़), सदर   ( टोंक) और ट्रांसपोटज  नगर   (ज यपुर  
पूिज ) ने अ िगि  कराया की  बै ठकों का  आ योज न हकया गय ा था , िथाहप साक्ष्य िे िु दस्ि ािे ज़ 
लेखा परीक्षा को  उ पलब्ध न िी  ंकराये गये | 

 

73  5,546 चालक एिं पहरचालक: (जयपुर पहश्चम : 2,891; टोंक: 149; बारां: 441; प्रिापगढ: 448;  
पाली: 542 िथ ा भरिपुर: 1,075) | 
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गृि हिभा ग, राजस्थान सरकार ने प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर 2 020) पर  अ पने प्रहिउिर (फ रिरी 
2021) में  अि गि  कराया ह क महिलाओं  की सुर क्षा के  हलए  जागरूक िा  के  सृ ज न और  अह भलेखों 
के रख रखाि के सं बं ध में चालकों/पहरचालकों  के  सा थ बै ठ कें  आयोहजि करने  के  हलए पु हलस 
अधीक्षकों/पुहलस उ पायुिों को हनदे श जारी (जुलाई 2018) हकए गए थे | इस के अ लािा, 
महिलाओं  के  हलए सु गम  ि सुर हक्षि यात्रा सुहनहश्चि  करने के  हलए सभी पहरिि न िाि नों में पै हनक  
बटन ल गाए जा र िे  थे | 

लेखा परीक्षा का  म ि  िै  ह क पूिज  अनु भि  से   ज्ञाि  िोिा  िै  हक ह नदे श जारी  करना  िब  ि क इहच्छि  
उद्देश्य की पूहिज  निी  ंकरे गा ज ब िक  हक  उहचि  अ नु ििी कारज िाई और  हनगरानी  न िो | 

3.4.10   राजस्थाि राज्य हिहधक सिेा प्राहधकरण 

राजस्थान राज्य हिहधक  से िा प्राहधकरण हिहनयम 1999 के उ पबं धों  के  अनु सार, स माज में हि शे ष 
रूप से  महिलाओं  औ र स माज के  कमजोर ि गों में हिहध क जागरूकिा को बढ़ािा दे ने  के हलए  
प्रत्ये क हजला और िालुक  स्िर  पर  एक हिहधक  जागरू किा सहमहि गहठि  करने की आिश् यकिा  
थी | सहमहि को हिहधक साक्षर ि ा हशहिरों  का आयोजन, हिहधक जागरूकिा के  हलए  पचे, पुहस्िकाएं 
और अन्य  समाचार पत्र प्रकाहशि/हििहरि करना, हिहधक जा गरू किा को बढ़ािा दे ने के हल ए पैरा 
लीगल क्लीहन क स् थाहपि  और  हनयंहत्रि करना  था | इन सहमहियों के स दस्यों का कायज काल द ो  
िषज  हनधाजहरि हकया  गया िै | 

इसके  अलािा, सं गोहष्ठयों/हिहधक साक्षर िा हशहिरों की आिृ हि बढ़ाने के  उद्देश्य  से  हजला और 
िालुक स्ि र पर  दो अहधि िाओं और  दो पैरा  लीगल  िोलेंटीयसज  ( पीएलिी ) िाले हिहधक  
जागरु किा दलों के  सृ जन के  ह लए रा जस्थान राज्य हिहधक से िा प्राहधकरण ने ह दशा -हनदे श जारी 
हकए (जुलाई 2012 और  जुलाई 2018) | इन सह मह ियों/ दलों को  सं बं हधि हिहध क से िा 
प्राहधकरणों के  हनदे शों के अं ि गज ि कायज  करना अपेहक्ष ि था | 

राजस्थान राज्य  हिहधक से िा  प्राहधकर ण और  नमूना  जांच हक ये गये  हज ला हिहधक  से िा 
प्रा हधकरण74 के  अहभलेखों  की  ले खापरीक्षा सं िीक्षा में  हनम्न दृह ष्टगि िुआः 

(क)  हिहधक जागरूकता सहमहतयों का गठि िि  ंकरिा 

2012-19 के दौरान हिहधक  ज ागरूकिा सहमहि यों का अं सिि  गठन  हकया  गया था | लेखा पर ीक्षा 
के दौरान  सं िीक्षा में  पाया गया (अगस्ि 2020) हक हसिम्बर 2019 में उनकी दो साल की समय-
सीमा पूरे  िोने के  बा द भी राज्य  में हजला और िालु का स्िर की  जागरूक िा सहमहियों का पुन गजठन  
निी  ंहकया गया था | 

नमूना जांच हक ये ग ये आ ठ ह जला हिहधक से िा प्राहधकरण में 2012-14 में दौरान जा गरूकिा  
सहमहियों द्वारा  आयोहजि  बै ठ कों के  अहभलेख  लेखा परीक्षा  को उपलब्ध  न िी  ंकराये  गये  थे | नमूना  

 

74  लेखापरीक्षा अिहध 2012-20 के हलएः 9 जांच हकये गये हजहिसे प्रा (टोंक, कोटा, बारां, उदयपुर, प्रिापगढ़, 
भिरपुर, जयपुर हजला, जयपुर मेट्रो और पाली) | 
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जांच हकये आ ठ हजहिसे प्रा75 के सहचिों द्वारा (अगस्ि 2017 और जनिरी - मई 2018) सूहचि 
हकया गया ह क सह महियां कायज रि न िी  ंथी ि था अहभलेख सं धाहरि निी  ंथे | 

नमूना  जांच  हकये  गये  नौ  हज हिसे प्रा (िीन हजहिसे प्रा  जयपु र मेट्रो, जयपुर  हजला  और  टोंक   
अगस्ि-हसिं बर  2020 में और  शे ष छ: हजहिसे प्रा  अ गस्ि-अ क्टू बर 2021 में) के  अहभलेख ों की  
आगे  सं िीक्षा  में  पाया  गया  हक 2017-20 के  दौरान  दो  हजहिसे प्रा  ज यपुर  मेट्रो  और  प्रिाप गढ़   
द्वारा बै ठकें  आयोहजि न िी  ं की गई थी | इस के अलािा , 2017-20 के  दौरान साि  हजहिसे प्रा  
द्वारा हनधाजहरि 84 बै ठ कों76 में  से  कु ल  हमला कर  के ि ल  20 बै ठकें 77 आयोहजि  की  गईं | इं ह गि 
हकये जाने पर , ज यपुर  हजला, जयपुर मेट्रो  और  टोंक  हजहिसे प्रा  ने  अ गस्ि-हसिं बर 2020 में  और  
कोटा, पाली और बारां ने अगस् ि-अक्टू बर  2021 में  बै ठ कों के  निी /ंकम आयोजन के  हलए ि ्यों 
को स्िीकार  हकया | शे ष िीन  हजहिसे प्रा  भरि पुर, उद यपुर  एिं  प्रिाप गढ़ ने उिर  प्रस्िुि निी  ं
हकया | 

यि पिा  चला  ( अगस्ि  2021) हक राज्य  के  सभी  हजहिसे प्रा  में  अगस्ि  2021 में  हजला क ानू नी 
जागरूकिा सहमहि यों का पुनगज ठन कर  हदया था | 

हिहध और  हिहधक  हिभा ग, राजस्थान स रकार  ने  प्रारूप प्रह ििे दन  (हद सम्बर  2020)  पर  अ पने  
प्रहिउिर (जनिरी  2021) में  अिगि  कराया  हक 35 हजहिसे प्रा में  हजला हिहधक  से िा  सहमह ियों 
का गठन हसिं बर 2017 में ह कया गया था और अिगि कराया हक हिहभन्न स्िरों  पर हि हधक 
जागरूकिा सहमहि यों की स्था पना प्रहियाधीन  थी | 

िालांहक, हिभाग ने हिहधक जागरूक िा सहमहियों के  िालु क ा स्िर पर गठन के  सं बं ध में कोई 
उिर न िी  ं हद या और न िी ह सिं बर 2019 में  उन की दो स ाल की  अिहध  पूरी  िोने  के  बा द भी  
राज्य में  जाग रूकिा  सहमहि यों का पुनगज ठन  निी  ंहकये  जाने की सूच ना प्रस्िुि की | 

(ख) हिहधक जागरूकता िल 

लेखा परी क्षा के दौरान हजला/िालुक स्िर  के  हिहधक  जागरू किा दलों के  गठन  में  कमी पाई गई| 
राज्य स्िर  ( माचज  201 7) के साथ-साथ  नमू ना जांच  हकए  ग ए हजलों में  ( माचज  202 0) कमी की  
सीमा को  चार्ट 17 में  नीचे  दशाजया गया  िैं | गौर िलब  िैं  ह क मा चज 2017 िक जालौ र  को  छोड़ कर  
सभी हजलों  में  हजला स्िरी य  जागरूकिा दलों  का गठन  हकया गया  था |  

 

 

75  टोंक, कोटा, बारां, उदयपुर, प्रिापगढ़, भरिपुर, जयपुर हजला और पाली | 
76  84 बैठकें : (जयपुर हजला-12 बठैकें ; टोंक-12 बैठकें ; बारां-12 बैठकें ; उदयपुर-12 बैठकें ; भरिपुर-12 

बैठकें ; कोटा-12 बैठकें  और पाली-12 बैठकें ) | 
77  20 बैठकें :  (जयपुर हजला-चार बै ठकें ; टोंक-चार बैठकें ; कोटा-एक बैठक; बारां-िीन बैठकें ; उदयपुर-चार 

बैठकें ; भरिपुर-दो बैठकें ; और पाली-दो बैठकें )  | 
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चार्ट 17: राज्य में हजला/तालकुा स्तर की जागरूकता र् मों का गठि 

 

इं हगि  कर ने पर  हजहिसे प्रा  ज यपुर  हजला, कोटा और  उ दय पुर  ने  बिाया (हसिम्बर  2017 से  
जनिरी 2018) हक िालुका स्िरीय टी मों का  ग ठन  निी  ं ह कया गया था क् योंहक पैरा ली गल  
िालंहटयसज  ने  गहिहिहधयों में  रू हच निी  ंली | 

नमूना  जांच  हकये  गये  नौ  हज हिसे प्रा ( िीन हजहिसे प्रा  जयपु र मेट्रो, जयपुर  हजला  और  टोंक   
अगस्ि-हसिं बर  2020 में और  शे ष छ: हजहिसे प्रा  अ गस्ि-अ क्टू बर 2021 में) के  अहभलेख ों की  
आगे सं िीक्षा में पाया गया ह क नमूना जांच हकए गए हकसी भी  हजहिसे प्रा  में 2019-20 के दौ रान 
हिहधक जागरूकिा टीम न िी  ंथी | इसी प्रकार , न मूना  जांच ह कए गए सभी नौ  हजहिसे प्रा  में  िालुक  
स्िर पर  हनधाजहरि 147 हिहध क  जागरू किा  टी मों  में  से  को ई भी  कायज निी  ं कर  रिी  ं थी, ह सिाय 
उदयपुर  के  ज िां 2019-20 में  िीन टीम  कायज कर र िी थी | 

इं हगि  हकए  जाने पर,  जयपुर  ह जला और  टोंक  हजहिसे प्रा  ने  अ गस्ि-हसिं बर  2020 में  औ र कोटा, 
पाली, प्रिा पगढ़  और उ दय पुर ने अ गस्ि - अक्टू बर  2021 में  हिहधक जाग रूकिा टीमों के  नि ी /ंक म  
गठन  पर  ि्यों को स्िीकार  हकया | शे ष िीन हजहिसे प्रा  जयपुर मेट्रो, भर िपुर  एिं  बारां ने उि र  
प्रस्िुि  निी  ंह कया | 
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हिहध और  हिहधक हिभा ग, राजस्थान सर कार ने प्रारू प प्रह ििे दन  (हदसम्बर  20 20) पर  नमूना 
जांच हकए  गए  हजहिसे प्रा और  राराहिसे प्रा में  हिहधक  जागरूकिा टी मों के  गठन  ि था कायजप्रणाली 
के बारे  में  में  कोई उिर  न िी  ंह दया | 

(ग) हिहधक साक्षरता हशहिरों के सबंधं में कहमयाँ 

हिहधक जागरू किा सहमहि यों/ टीमों को समाज में हिहधक ज ागरूकिा को बढ़ािा दे ने  के ह लए 
‘हिहधक साक्षर िा हशहिरों’ का  आयोजन  कर ने की  आ िश्य किा थी | सदस् य  सहचि, राराहिसे प्रा 
ने (जुलाई  2012) हजहिसे प्रा को कानू न  के  हिहभन् न हिषयों  प र लोगों  में जा गरू किा  उत्पन् न  करने, 
हशकायिें  प्राप्त  करने  और  स्था नीय स मस्याओं ,  हिशे ष  रू प से  महिलाओं  और  बच्चों  से  सं बं ह धि , 
की पि चान करने के  सं बं ध में ह नदे श जारी ह कए | 

यि  भी  दे खा  गया  हक  घरे लू  ह िं सा अहधहनय म, बाल श्र म, पोक्स ो अहधह नय म, आत् मरक्षा  की िकनीक, 
पीसीपीएनडीटी अहधह नयम, बा ल िस्करी की रो कथा म आह द  से  सं बं हधि मु द्दे हिहधक  साक्ष रिा 
हशहिरों में  शाहमल  थे | िालांह क ‘स्त्री अहशष्ट रू पण’ और  ‘डायन-प्रिाड़ना’ से  सं बं हधि  मु द्दों को 
हिहधक साक्षरिा हशहिरों में शा हमल निी  ंहकया गया क् योंह क इ न हिषयों को 2012-17 के  दौ रान 
राराहिसे प्रा की  िाहषज क कायज योज नाओं में शाहमल  न िी  ंहकया गया था | इसके  अलािा, नौ न मूना  
जांच हकये  गये हजला हिहधक  से िा प्राहधकरणों  की  लेखा परी क्षा सं िी क्षा से  ज्ञाि िु आ ह क: 

• उनमें से  हकसी के  द्वारा भी 2012-17 के  दौरान हिहधक  से िाओं के कायजिमों  के  हिहभन्न 
पिलु ओं के  बारे  में  िीहडयो/िृ िहचत्र हफल मों के  माध्य म  से  प्र चार निी  ंहकया  ग या था | 

• नमूना जांच  हकए  गए  नौ हजहि से प्रा  ( िीन हजहिसे प्रा  जय पुर मेट्रो, जय पुर  हजला और  टोंक  
अगस्ि-हसिं बर  2020 में  और  शे ष छ : हजहिसे प्रा  अ गस्ि-अ क्टू बर 2021 में)  के अहभलेख ों 
की आ गे  की  सं िीक्षा  में  पि ा चला  हक इन में  से  हकसी  ने भी  20 17 -20  के  दौरान  
िीहडयो/िृ िहचत्र हफलमों  के  मा ध्यम  से  हिहधक  से िाओं  के  का यजिमों  के  हि हभन् न पि लुओं  के  
बारे  में प्रचार-प्रसार न िी  ंहकया | हजहिसे प्रा  जयपुर हजला, जयपुर मेट्रो और टों क ने अगस्ि -
हसिं बर 2020 में  औ र उ दय पुर, प्रिाप गढ़, कोटा,  बारां, भरिपुर  और  पाली  ने  अगस्ि -
अक्टू बर  2021 में ि्यों को स् िीकार हकया | 

• राराहिसे प्रा की िाहषज क कायज योजनाओं के  अनु सार बच्चों औ र महिलाओं  के  अहध कार के  मु द्दों  
पर  उच्च  हिद्यालयों और  मिाहिद्यालयों में  हिहधक  साक्षर िा कक्ष ा एं िाहषज क आयोहजि की  जानी  
थी ं| इस  आिश्य किा  के  हिरू द्ध  2012-15 के  दौरान, दो ह जहिसे प्रा ( भरिपु र और  जय पु र 
हजले) द्वारा हिहधक साक्षरिा कक्षाए ं आयोहजि न िी  ंकी गई | 

• आगे, लेखा परीक्षा  द्वारा (अगस्ि -हसिं बर 2020) पूछे  जाने  पर  हजहिसे प्रा, जयपुर  हजला 
द्वारा 2018-20 के दौरान ह िहधक साक्षरिा कक्षाओं के सं चालन से  सं बं हधि जानकार ी 
उपलब्ध न िी  ंकराई गई | 
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• प्रहििषज  महिला  हदिस  के अि सर पर  हिहधक  साक्षरिा हशह ि रों का  आयोजन ह कया  जाना 
अपेहक्षि था, लेहकन जयपुर ह जले (2012-16 के  दौरान), भरिपुर (2014-15 के दौरान ) 
और पाली (2014-16 के दौर ान) में हजहिसे प्रा द्वारा हशहिरों का आयोजन न िी  ंहकया गया| 

• नमूना जांच  हकए  गए  नौ हजहि से प्रा  ( िीन हजहिसे प्रा  जय पुर मेट्रो, जय पुर  हजला और  टोंक  
अगस्ि-हसिं बर  2020 में  और  शे ष छ : हजहिसे प्रा  अ गस्ि-अ क्टू बर 2021 में)  के द्वारा  उपलब्ध  
कराई गई  सूचना  से  पिा चल ा हक प्रहििषज मह िला हदि स के अिसर  पर हिहधक  साक्षर ि ा 
हशहिरों का आयोजन ह कया जाना अपेहक्षि  था, लेहकन  हजहिसे प्रा जयपुर मे ट्रो द्वारा  
2017-18 के  दौरान कोई हशह ि र आयोहजि निी  ं ह कया गया  था | यधहप, शे ष आठ  न मूना 
जााँच हकये  गये हजहिसे प्रा  में  हशहिरों का आयोजन ह कया गय ा था | 

हिहध और  हिहधक  हिभा ग, राजस्थान स रकार  ने  प्रारूप प्रह ििे दन  (हद सम्बर  2020)  पर  अ पने  
प्रहिउिर (जनिरी  2021) में  अि गि  कराया हक जनिरी  2016 से  माचज 2020 की अिहध के  
दौरान 1,02,276 हिहधक  साक्षरिा  हशहिर आ योह जि हकए गए एिं  1,50,94,827 लाभाह थज यों  
को लाभाहन्िि हकया गया | राज्य सरकार ने न मूना जांच हक ए गए हजहिसे प्रा और  राराहिसे प्रा के  
आक्षेपों  के  सं बं ध में  कोई  जिाब निी  ंहदया | 

हिष्कषट 

लेखा परीक्षा हनष्कषों  ने  मह िलाओं के हिरूद्ध  हिं सा और अत्या चार के  बारे  में  समाज  में  जागरूकिा  
उत्पन् न करने  और  पीहड़िों  के  पु निाजस  के  हलए  अ पयाजप्त  प्रयासों को  इं ह गि  हकया  िैं | घरे लू  हिं सा 
से  महिला ओं की सु रक्षा, बाल हििाि, कायजस्थलों पर लैंह गक उत् पीड़न, डायन प्रिाडना, दिे ज 
प्रहिषे ध  और  यौन  अपराधों  से  बालकों के  सं रक्षण  के  बारे  में  पयाजप्त हलं ग सं िे दीकर ण/जागरू किा 
प्रहशक्षण का सं चालन न िी  ंह कया गया | 

पीहड़िों की  हशकायिों  के  हनिारण के  प्रयासों में  कमी  थी क्य ोंहक लेखापरीक्षा  की  पू री अिह ध के  
दौरान हजलों में पीहड़ि महिला ओं की हशकायिों के त् ि हरि हन पटान के  हलए मौ के प र सु निा ई के  
माध्य म से  जन  सु निाई का सं चालन बिु ि कम था | 

ग्राम पंचाय ि स्िर पर  साहथनें  जानकारी के  अभाि के कार ण जमीनी स्िर  पर  प्र भािी ढं ग से  
जागरूक िा सृ जन  करने  में  सक्ष म  निी  ंथी | जागरू किा  पिल  जैसे  हक ‘अपने  छात्र  को जाने/अपनी  
पु हलस को जाने  ( केिाईएस /केिाईपी) कायजि म’, आत् मरक्षा कौशल एिं  बसों/टै क्स ी के 
चालकों /पहरचाल कों के सा थ बै ठक को  प्रभािी ढं ग  से  ला गू न िी  ंहकया  गया | 

अिुशसंा 

9.  राज्य सरकार  को महिलाओं  की सु र क्षा के  हलए  सांहिहधक उपायों के  बारे  में लहक्ष ि  
समू िों के  बीच जाग रूक िा उत् पन् न करने  और बढ़ाने में ना गहरक स माज समू िों और गैर-स रकारी 
सं गठनों के सा थ हमल कर कद म उठाने चाहिए। हजम्मेदार अहधकाहरयों को बड़े पैमाने पर समाज 
में जागरू किा पै दा करने के ह लए सोशल मीहडया हिकलपों का उपयो ग कर ने की योज ना बनानी 
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चाहिए । पु हलस अहध काहरयों क ो िाहषज क आधार पर ‘अ पने छा त्र को जाने-अपनी पु हलस को जाने’ 
कायजि म आयोहजि करना चाहिए । 

3.5   मािि ससंाधि और आधारभूत सरंचिा  

लेखा परीक्षा ने  पीहड़िों  ( महिला ओं/बच्चों) को रा िि/पुनिाजस  प्रदान  करने  के  हलए बनाए  गए  नौ78 
स्थानीय एिं  हिशे ष अहधह नयमों  के  कायाजन् ियन की  न मूना जााँच  की | नौ अहधह नयमों  में  से, इन  छि  
अहधह नयमों  में  सुचारू  और  प्र भािी कायाजन् ियन  के  हलए  हिहशष्ट अहधकाहरयों  की  हनयुहि, जैसे  
दिे ज प्रहिषे ध अहधह नय म 196 1 के  अन्ि गजि दिे ज प्रहिषे ध अ हधकाहरयों, घरे लू हिं सा से  महि लाओं 
का सं रक्षण अहधह नयम 2005  के अन्ि गजि सं रक्ष ण अहध काहरयों, बाल हििाि प्रहिषे ध अहधह नयम, 
2006 के अन्ि गजि बाल हििाि प्रहिषे ध अहधकाहरयों, राजस्थान डायन - प्रिाडना  हनिारण हनयम 
2016 के  अन्ि गजि  हिशे ष अहध कारी, लैंहगक अपराधों  से  बाल कों का सं रक्ष ण अहधह नयम, 2012 
के अन्िगजि  हिशे ष लो क अहभय ोजक, अनैहिक व् यापार (हनिार ण) अहधह नय म, 1956 के  अन्ि गजि 
हिशे ष पुहलस अहधकारी /टै्र हफहकं ग  पुहलस  अहध कारी की हनयुह ि का प्रािधान  था |  

सं बं हधि हिभागों के अहभलेखों की सं िीक्षा में  प्रकट िु आ ह क  केिल घरे लू ह िं सा से  महिला ओं का 
सं रक्षण अहधह नयम 2005  के अन्िगजि, आिश्य क 33 के  हिरूद्ध 1 7 सं रक्ष ण अहधकाहरयों  को  
हनयहमि रूप से  पदस् थाहपि  हकया गया  था  (जैसा ह क अिुच्छेि 3.2.1 (क) में  चचाज की गई  िै ); 
शे ष के  हलए िै धाहनक कायज हिह भन्न राज्य स रकार  के  अहधकाहरयों को  उन के हन यहमि  किज व्य ों के  
अहिहरि आिं हटि  हक या गया था  अ थाजि् 

• उपखण्ड महजस्टे्र टों  और  ििस ीलदारों को बाल हििा ि प्रहिषे ध अहधकाहरयों के रूप में (जैसा  
हक अिुच्छेि 3.2.3 में चचाज की गई िै ), 

• महिला  अहध काहरिा हन दे शालय के  उ प हनदे शक/स िायक ह नदे शक  को राजस्थान  डायन -
प्रिाडना  हनिारण  हनय म 2 016  के  अन्ि गजि  हिशे ष अहधकारी  के रूप में, 

• सामाहजक न्याय  एिं  अहधकाहर िा हिभाग के उ प हनदे श क/सि ायक हन दे शक को दिे ज  प्रहिषे ध 
अहधकारी के रूप में  (जैसा  हक अिुच्छेि 3.4.7 में चचाज की गई िै ), 

• लोक अहभयोजक और  सर कारी अहधििा, हिशे ष लोक  अहभ योज क के रूप में, और 

• प्रभारी (हनरीक्षक)  को  हिशे ष पुहलस अहधकारी  के  रू प  में  ि था एं टी ह्यू मन  टै्र हफहकं ग  यूहन ट  
के  अहिहरि पुहलस अधी क्ष क को नोडल  अहध कारी के  रू प में | 

 

78 (i) घरे लू हिं सा से  म हिलाओं का संरक्षण अहधहनयम, 2005 (ii) महिलाओं का कायजस्थल पर लैंहगक उत्पीड़न 
(हनिारण, प्रहिषे ध और प्रहििोष) अहधहनयम, 2013 (iii) बाल हििाि प्रहिषेध अहधहनयम, 2006 (iv) 
राजस्थ ान डायन -प्रिाडना हनिारण अहधहनयम, 2015 (v) दिे ज प्रहिषे ध अहधहनयम, 1961 (vi) लेँहगक 
अपराधों से  बालकों का सं रक्षण अहधहनयम, 2012 (vii) अनैहिक व्यापार (हनिारण) अहधहनयम, 1956  
(viii)  स्त्री अहशष्ट रूपण (प्रहिषेध) अहधहनयम, 1986 औ र (ix) सिी (हनिारण) अहधहनयम, 1987 | 
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लेखा परीक्षा में यि भी दे खा गया हक महि ला अहधकाहरिा  हनदे शालय, सामाहजक न्याय एिं  
अहधकाहरिा हिभा ग, बाल अहधकाहरिा हिभाग  और  पुहलस ( गृि)  में नीचे  के  सं ि गों  में  हरह ियां 
थी , जैसा  हक  अनु ििी  अनु च्छे दों  में  चचाज  की  गई  िै  | इस  प्रकार, िै धाहनक अहधकाहरयों  की हन युहि 
निी  ं िोने और  उन के साथ उह चि स िायिा  प्रणाली उ पलब्ध  न  िोने  के कारण, महिला ओं  की 
दे खभाल, सुरक्षा और  न् याय प्रदान  कर ने के  हलए  लाग ू की गई पूिोि  हिधानों का  प्रभािी 
कायाजन् ियन सुहनहश्चि  न िी  ंहक या जा स का | 

3.5.1 महिला अहधकाहरता हििेशालय 

मअहि के उप/सिायक हििेशक कायाटलयों में मािि ससंाधि 

हजलों में  उ प/सिाय क हनदे श क कायाजलय, महिला  अहधकाहरि ा हनदे शालय  के  म ित्ि पूण ज कायज क्षेत्र 
सं रचनात्म क द ल िैं, जो महि लाओं के  हिरूद्ध अपराध सह ि ि हिभाग की हिहभन्न गहिहिहध यों को 
सुगम  बनािे  िैं  और कायाजन् िय न करिे  िैं | माचज 2017  ि क  नमूना जांच  ह कए गए आठ  हज लों में 
मानि सं साधन की हस् थहि के  अहभलेखों की  सं िीक्षा में पाया गया ह क उ प हन दे शक/स िायक 
हनदे शक के  कायाजलय  हिहभन्न सं ि गों में  5 0.00  से  91.67  प्रह िशि िक की  कमी  का  सा मना  कर 
रिे  थे, प्रिा पगढ़ (91.67  प्रह िशि), भरिपुर (82.35 प्रहि शि), बारां (78.57 प्रहिशि)  और  
टोंक ( 58.33 प्रहिशि) हजलों में कमी बिु ि अहध क थी | जै सा हक नीचे ताहलका 17 में द शाजया 
गया िै ः 

ताहलका 17 
हजलों का िाम स्िीकृत पि कायटरत काहमटक हरहियां (%) 

उदयपुर  18 9 9 (50.00%) 
कोटा 12 6 6 (50.00%) 
जयपुर 20 7 13 (65.00%) 
टोंक 12 5 7 (58.33%) 
बारां  14 3 11 (78.57%) 
प्रिापगढ़ 12 1 11 (91.67%) 
भरिपुर  17 3 14 (82.35%) 
पाली 17 8 9 (52.94%) 

राज्य सरकार  ने अ िगि  करा या (फरिरी 201 9) हक हरि  पदों  को प्राथह मकिा के  आधा र पर  
भरने के हलए प्रयास ह कए जा रिे  िैं | 

आगे आयुि, मअहन के  अहभ लेखों  की सं िी क्षा ( अ गस्ि 20 20) में पाया गया हक सरकार  द्वारा 
महिला अहधकाहरिा हनदे शालय  में प्राथह मकिा के आधार पर  ह रि पदों को भरने  के  हलए हद ए गए 
आश्िासन के  बाद  भी, जााँच हकये गए उ प हन दे शक/स िायक ह नदे शक के कायाजलय  हिहभन्न सं िगो 
में 58.33  से  85.7 1  प्रहिशि  िक की अत्यहधक  कमी का  लगािार सामना  कर  रिे  थे, माचज 
2020  को  बारां (85.71  प्रहि शि), प्रिा पगढ़  (83.33  प्रहि शि), उदयपुर  (7 0.83  प्रहि शि), 
भरिपुर (70.59 प्रहिशि) औ र जयपुर ( 68.18 प्रहिशि) हजलों में कमी  बिु ि अहधक थी , हजसे  
नीचे ताहलका 18 में हद या गया  िै ः -  
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ताहलका 18 
हजलों का िाम स्िीकृत पि कायटरत काहमटक हरहियां (%) 

उदयपुर  24 7 17 (70.83%) 
कोटा 12 5 7 (58.33%) 
जयपुर 22 7 15 (68.18%) 
टोंक 13 4 9 (69.23%) 
बारां  14 2 12 (85.71%) 
प्रिापगढ 12 2 10 (83.33%) 
भरिपुर 17 5 12 (70.59%) 
पाली 17 6 11 (64.71%) 

उपयजु ि िाहलका दशाजिी िै  ह क प्रिाप गढ़ और भरि पुर हज ले के  कायाजलयों में मानि  सं साधन के  
पदस् थापन  में  सुधार िु आ  िै | भरिपुर  में  स िायक  लेखाह धकारी और  कहन ष्ठ  सिाय क ि था  
प्रिाप गढ़ में िहरष्ठ स िायक माचज 2020 िक पदस् थाहपि  कर हदये गये थे | मामूली सुधार ों के  
बािजूद, इन हजलों में स मग्र मानि सं साधन की हस्थहि  अ भी भी बिु ि  हिक ट थी | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर 
(फरिरी 20 21)  में  अिग ि क राया हक  भिी  के  हलए काहमजक  औ र प्रशासहनक  सुधार  हिभाग  को  
अनु रोध भेजा  ग या था  एिं  राज स्थान लो क  से िा आयो ग िथा  राजस्थान अधीनस्थ  और  मंत्रा लहयक 
से िा चयन  बोडज  के स मन्िय  से  भिी के प्रयास  हकए गए थे | 

उिर इस ि्य  को ध्यान में र खकर दे खा जा ना चाहिए हक जनिरी 2021 िक 48.33 प्रह िशि 
पद  उदय पुर  और  75.00  प्रहि शि प द प्रिा पगढ़  हजले में स्िी कृ ि प दों के  हि रुद्ध हरि  थे | 

लेखा परीक्षा का मि िै  हक म ित् िपूण ज क्षेत्र स् िरीय सं िगों में हि द्यमान भारी हरहियां हिहभन् न नीहियों 
और  हिशे ष एिं  स्थानीय  अहधह नयमों  के  कमजोर कायाज न्ियन  के  कारणों  में से  ए क िो  स कि ी िैं, 
हजसके  हलए महिला अहधकाहर िा हनदे शालय  नोडल हिभाग था | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने प्रा रुप प्रहििे दन (निं बर 2021) पर अ पने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022) में अि गि कराया  हक भिी प्रहि या में दे री के कारण पद  हरि थे | 

3.5.2   जमीिी स्तर पर कायटकत्ताटओं की कमी (प्रचेताऐ)ं 

प्रचेिा खण्ड/ पंचायि  सहमहि  स्िर की  प्र मुख काहमज क िै  जो  ग्राम  पंचायि  स्िर पर साह थ न के  
माध्य म से  किज व् यों का  हनिज िन  कर िी िै | प्रचेिा स माज में हिहभन्न अहधह नयमों और हन यमों के बारे  
में जा गरू किा  उत्पन्न  कर िी  िै  और  पीहड़िों  को  हिहभन्न हिहश ष्ट योज नाओं  से  लाभ/रािि  उ पलब्ध 
कराने में स िायिा  करने  के हल ए भी हजम्मेदार  िै | 

आयुि, मअहन के अहभलेखों की सं िीक्षा में  पाया  गया  हक माचज 201 8 ि क राज्य में  295  पदों  
की स्िी कृ हि  के  हि रूद्ध  के िल  36 प्रचे िा  (12.20  प्रहिशि)  काम कर  र िी थी | आ गे  नमू ना जााँच  
हकये  गये  आठ स िाय क हनदे शक और  1 1 प्रचे िाओं  (छः  ह नयहमि  और  पांच  महिला  पयज िे क्षकों  
(मप)) के अहभलेखों की सं िी क्षा से  ज्ञाि िुआ  हकः - 
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• माचज 20 17 ि क प्रचे िाओं के  66 स्िीकृ ि पदों के हिरूद्ध  केिल 18 प्रचेिाऐ  ं ( 21.77  
प्रहिशि) कायज कर र िी थी | 

• चार हजलों (बारां, भरिपुर, टों क और  प्रिाप गढ़)  के  हकसी भी  ब्लॉ क  में  कोई  हनयह मि  प्रचेिा 
िै नाि न िी  ंकी गई थी | 

• अपने  क िज व्यों को सुचारू  रू प से  करने  के  हलए प्रचेिाओं  के  ह लए ब्लॉ क स्िर  पर कोई हिहशष्ट 
स्थान और अन् य सुहिधाएं सुहन हश्चि न िी  ंकी गई थी ं| 

• के िल चार प्रचेिा ओं (सभी  हनयहमि) ने हनःशुल क  हिहधक  सि ायिा, हििी य सिायिा के  सं बं ध 
में से िाएं प्रदान की और केि ल िीन प्रचेिा ओं ने ज रूरि मं द ग्रामीण महिला ओं को परा मशज  
से िाएं प्रदान  की | 

ध्यान  में  लाये  जाने  पर, आयु ि, मअहन ने  बिाया  (फरिरी 20 18)  हक हजला  अहध काहरयों को  
अनु बं ध के  आधार पर प्रचेिा ओं  की हनयुहि करने के  हलए प िले (2 009 -10)  हनदे श जारी हकए 
गए थे, जबहक जिााँ  प्रचेिा  उप लब्ध निी  ंथी ििााँ स मेहकि बा ल हिकास से िाएं (सबाहिसे ) ह िभाग 
की महि ला पयजिे क्षक को प्रचे िा का अहिहरि प्रभार हद या जाना था | उिर स्िीकायज निी  ं िै  
क्योंह क हनदे शों के जारी िोने के बाद  से  मई 2018  ि क के िल पांच  प्रचेिाओं79 को  सं हिदा  के 
आधार पर हनयु ि ह कया गया था | 

राज्य सर कार ने अिगि करा या (फरिरी  201 9) ह क प्रचेि ा के  पद  को  स माप्त करने  के बाद  
खण् ड स्िर पर  मह िला पयजिे क्ष क का पद  बनाया  ( मई 2 017)  गया िै | महिला पयजिे क्षक की  भिी  
प्रहियाधीन िै | 

आयुि, मअहन के  अहभलेखों  की आगे  सं िीक्षा  ( अगस्ि  2 0 20) में पाया गया  हक 3 4  प्रचेिाऐ ं
माचज 2020  ि क उपलब्ध  थी | इस के अलािा, महिला पयजिे क्ष क के  277  स्िीकृ ि पदों  के  हि रूद्ध 
147 महिला  पयजिे क्षकों  को  अ गस्ि 2020  में  ब्लॉ कों  पर  िै ना ि हकया  गया था | 

मअहन के  नमूना जांच  हकए गए  आठ  हजलों (जय पुर और टोंक  की अगस्ि-हसिं बर  2020 में और 
शे ष छ: हजलों  की अगस्ि- अक् टू बर 2021) के अहभलेखों की  आगे सं िीक्षा  में प्रकट िुआ ह क इन  
हजलों में 75 महि ला पयजिे क्ष कों के  स्िीकृ ि पदों  के  हिरु द्ध 36 महिला पयजिे क्ष कों  के  पदस् थापन ा के  
आदेश जारी ह कए गए थे  (अ गस्ि 2020) |  

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर 
(फरिरी 202 1) में  अि गि  कराया हक ब्लॉ क  स्िर  पर पयजिे क्षक के  हरि  पद  की  भिी  के  हलए 
अनु रोध राजस्थान अधीनस्थ और मंत्रालहयक से िा चयन  बोडज  को प्रहेषि  ( मई  2020)  हकया गया  
था और भ िी प्रहिया पूण ज िोने के  बाद  भरा जाएगा | 

इस प्रकार, िालााँहक जमीनी स् िर पर  मानि  सं साधन की कम ी को द रू  करने के  हलए स कारात्मक  
कद म उ ठाए गए िैं, मित्ि पूण ज हरहियां अभी भी बनी िु ई िैं | यि सुहनहश्चि करने के  हल ए हक 

 

79    बांसिाड़ाः दो उदयपुरः दो; और राजसमंदः एक | 
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महिलाओं  को  ज मीनी स्िर  के काहमज कों  के माध्य म से  सुहिधाए ाँ और  स िायिा िर  सम य और  सभी 
स्थानों पर उ पलब्ध  िों, इन कायजकिाज ओं  का  पू ण ज पदस् थापन  अत्यािश्य क िै | इसहलए , मह िला 
पयजिे क्ष कों  के  सभी  स्िी कृ ि  प दों  को  जलद  से  जल द  भरा  जाना चाहिए िाह क  इन  सुहिधाओं  के  हलए 
महिलाओं  की पिंु च  सुहनहश्चि  िो स के |  

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने प्रा रुप प्रहििे दन (निं बर 2021) पर अ पने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022) में  अि गि  कराया हक  182 महिला  पयजिे क्ष कों को िै न ाि हकया  गया था | मअहन के  महिला 
पयजिे क्ष कों के  हरि  पदों के  ह िरुद्ध  कायज स मेहकि बाल  हि कास से िाएं  (सबाहिसे ) की  महिला  
पयजिे क्ष कों को अहिहरि कायज भार दे कर ह कया जा रिा था | 

3.5.3   सामाहजक न्याय एिं अहधकाहरता हिभाग 

नारी हनके िन/ महिला स दन पुन िाजस गृि  अ नैहिक और  सामाह जक अत्याचार की हशकार  मह ि लाओं 
को सुरक्षा प्रदान करने और उन् िें  अ पने जीिन को नए हसरे  से  शुरू कर ने में  म दद करने  के  ह लए 
सं भाग स्िर  पर स् थाहपि  हकये  गये िैं | 

नमूना जांच  में  चार महिला  स द न/नारी हनकेिन  के अहभलेखों की सं िी क्षा  के  दौरान प्रत्ये क सं िग ज  
में काहमजकों  की कमी दे खी गई | प्रत्ये क नारी हनके िन में छ:  काहमज कों80 की स्िी कृ ि क्षमिा के  
हिरुद्ध, जयपुर को छोड़ कर, केिल ए क या दो  काहमज क उप लब्ध थे | 

राज्य सर कार ने  बिाया  ( माचज  2019) ह क हरि पदों को काहमजकों  को  पदस् थाहपि  कर  भर  ह दया 
गया िै  और शे ष हरि  पदों को भरने  के  हलए प्रयास  हकए  जा रिे  िैं | िालांहक, इस सं बं ध में 
पुहष्टकारक  दस् िािे ज उपलब्ध  निी  ंकराए गए  थे |  

आगे  हन दे शक,  सान्याअहि  के  अहभलेखों की  सं िी क्षा  ( अगस्ि  20 20)  में  पाया  गया  हक  प्रत् येक 
सं िगज में कमजचाहरयों की ल गािार कमी अभी भी बनी िुई िै | माचज 20 20 ि क प्रहि नारी हन केिन  
में छि  व्यहियों की स्िीकृ ि क्ष मिा के  हिरु द्ध उदयपुर, जोधपुर, अजमेर, बीकानेर और भर िपुर  
में केिल  दो या िीन  काहमज क उ पलब्ध थे और  को टा में कोई भ ी काहमज क उ पलब्ध  निी  ंथा | 

इसके  अलािा, पहरिीक्षा अहध कारी  ( कोटा  और  उद यपुर)  और केयर टेकर  ( कोटा)  के  पद अप्रलै  
2012 से  खाली थे और अधीक्ष क (उदय पुर, कोटा और  अज मे र) और  के य र टे कर  (जोधपुर  और 
कोटा) के पद  माचज 2020  ि क 2016- 17 से  खाली थे | 

सान्याअहि, राजस्थान सरकार ने प्रा रूप प्रहििे दन  (हदसम्बर  2 020) पर  अ पने प्रहिउिर  (जनिरी  
2021)  में  अिगि कराया  हक अहधकारी/कमज चारी  महिला  सद न और  नारी हन केिन  में  पदस्था हपि  
थे | 

प्रत्युिर मान्य न िी  ंिै, राज्य में नारी हनकेिनों में एक से  चार पद (छि के हि रुद्ध) अभी भी ह रि 
िैं | इस के  अलािा, महिला स द न, जयपुर में  नौ प द (24  के  ह िरुद्ध) हर ि थे | 

 

80  अधीक्षक (1), पहरिीक्षा अहधकारी (1), केयर टे कर (2), यूडीसी (1) और ग्र पु ‘घ’ (1) | 
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इस प्रकार, नारी हन के िन  के  प्रमुख  पदाहधकाहरयों  की  अनु प हस्थहि में, हनिाहसि मह िलाओं  को  
उनके  द दज नाक  अिीि  से  द रू  ज ाने और  अ पने  जीिन  को  नए  ह सरे  से  शुरू  करने  के  साथज क  अ िसरों 
से  िं हचि  हकया  जा रिा  था |  

सान्याअहि, राजस्थार सरकार  ने प्रारुप प्रहििे दन  (निं बर  2021) पर अपने  प्रहिउ िर (फरिरी  
2022) में अिगि  कराया हक  कमज चाहरयों को  स्िीकृ ि  पदों प र पदस्था पन कर  हदया  गया  था |  

िालांहक, उिर की  सं िीक्षा  से  पिा  चला  हक महिला  सद न  और  नारी हन केिनों  में  अभी  भ ी पद 
हरि थे | 

बाल अहधकाहरता हिभाग 

3.5.4   बाहलका गृि और खुला आश्रय गृि 

बाहलका गृिों  को  हकशोर  न्याय  (बाल कों की  दे खरे ख और  सं रक्षण) अहधह नयम, 20 00  के  ििि  
प्रत्ये क सं भाग स्िर  पर  बाहलकाओं की  दे खभाल  और  उप चार, हशक्षा, प्रहशक्षण, हिकास औ र ह कसी  
भी जांच के  लहम्बि र िने  के  दौरान एिं  बाद  में भी  पु निाजस िे िु  स्थाहपि ह कया गया  था | हनयह मि  
मेहडकल  चै कअ प, स्कू ल हशक्षा, कपड़े  मु िै या कराना और पुन िाजहसि बाहलकाओं की जााँच  कराना 
जैसी मित् िपूण ज गहिहिहधयााँ की  जानी थी | 

हनदे शक, सामाहजक न्याय एिं  अहधकाहरिा हिभाग, जयपुर  द्वारा प्रत्ये क बाहल का गृ ि के  हल ये  एक 
अधीक्षक, एक पहरिीक्षा -स ि-कारागार कलयाण  अहधकारी81, िीन केयरटे कर82 औ र ए क हलहपक 
के  प द स्िीकृ ि ( अप्र लै  201 2 ) हकये गये थे | नमूना जााँच  हकये गये चार  बाहलका गृ िों में  माच ज 
2017 को स्िी कृ ि  पदों के हि रूद्ध कायजरि  पदों की हस्थहि  न ीचे ताहलका 19 में दशाजयी गई  िै ः  

ताहलका 19 
पि का 

िाम 
स्िीकृत पि, कायटरत काहमटक एिं हरि पिों की संख्या 

कोर्ा जयपरु उियपरु भरतपरु कुल 
स्िीकृत कायटरत हरि स्िीकृत कायटरत हरि स्िीकृत कायटरत हरि स्िीकृत कायटरत हरि स्िीकृत कायटरत हरि 

अधी क्षक 01 01 0 01 0 01 01 01 0 01 0 01 04 02 02 
पहरिीक्षा 
अहध कारी  

01 0 01 02 0 02 01 0 01 01 0 01 05 0 05 

के यरटे कर83  03 03 0 04 01 03 03 01 02 03 03 0 13 08 05 
हलहप क 01 0 01 01 0 01 01 0 01 01 0 01 04 0 04 
योग 06 04 02 08 01 07 06 02 04 06 03 03 26 10 16 

स्त्रोिः स म्बहन् धि  बा हल का गृिों  के  अ धी क्ष कों द्वार ा उप लब् ध कर ाई  गई  सूचन ा। 

िाह लका के  अिलोकन  से  यि दे खा जा स किा िै  ह क: 

 

81    जयपुर में पहरिीक्षा सि-कारागार कलयाण अहधकारी के  दो पद स्िीकृ ि थे  | 
82    जयपुर में के यर टे कर के चार पद स्िीकृ ि थ े  | 
83    िीन के यरटेकर कोटा म ें एिं िीन के यरटे कर भरिपुर म ें सं हिदा पर कायजरि थ े  | 
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• नमूना जााँच  हक ये गये  सभी चार बाहलका गृिों  में  माचज 2017  ि क 26 स्िी कृ ि   पदों  के  हिरूद्ध  
केिल द स काह मजक उ पलब्ध थे, इस प्रकार ि िां मानि  सं साधन की भारी कमी ( 61.5 4 
प्रहिशि) थी |  

• प्रत्ये क सं ि गज  में  कमज चाहरयों की क मी  दे खी  गई  और जय पुर  ए िं  उदय पुर  के  मामले  में बाहलक ा 
गृि  सं चालन  के  हलए के िल ए क या  दो  व्यहि उपलब्ध  थे | 

• नमूना  जााँच ह कये  ग ये स भी चार बाहलका  गृ िों में  पहरिीक्षा -स ि-कारागार  कलयाण अहध कारी  
और हलहपक के  पद  अ प्रलै 2012 से  हरि थे | जयपु र और  उदय पुर  में  ि मशः चार  और  
िीन स्िीकृ ि  प दों के  हि रूद्ध प्रत् येक में  के िल  एक  के यरटे कर  हनयुि था | 

इसके  अलािा, 2012-17 के दौरान दो गैर -सरकारी बाहलक ा गृिों (उद्दय न के यर, जयपुर  और  
मीरा हनराहश्रि  बाहलका  गृ ि, उदयपुर)  में  अधीक्ष क, परा मशज दािा, पहरिीक्षा  अहधकारी/  बाल 
कलयाण  अहधकारी/केस  ि कज र, पैरामेहडकल  स् टाफ, हशक्षक, डॉक्टर, हशलप और  सं गीि  हशक्षक 
और शारीहरक  प्रहशक्ष क सि  य ोगा हशक्षक के पद  खाली थे | 

जांचे गए प्रत्ये क सर कारी ब ाहलका गृ ि में राजस्थान  में  हदसं बर 201 7 में औसिन  196 
आिासह नयााँ  हनिास कर र िी थी | िालांहक, इन बाहलका गृिों में िीन से  भी क म कह मजयों  को 
िै नाि ह कया  गया था, हजसका  मिलब  था ह क िे  औस िन  5 0 प्रहिशि  से  अहध क हरि  पदों पर 
काम कर र िे  थे | इस प्रकार, बाहलका गृिों में क मजचाहरयों पर अहध क बोझ डाला गया था, जो 
आिाहसि बाहलकाओं की दे ख भाल और से िाओं  के  हििरण की ग णु ििा को प्रभाहिि करि ा था |  

राज्य सरकार  ने ि् यों को  स्िीकारिे  िु ए  अि गि कराया (फरिरी 2019)  हक  पूिज  में  सं िग ज 
हनयंत्रण सामाहजक न्याय एिं  अहधकाहरिा हिभाग के अधीन था, िथाहप अब पृ थ क काह मजक शहि 
को बा ल अहधकाहरिा हिभा ग में  स्थानान्िहरि ह कया जा  रिा िै | 

इसके  आगे  लेखा परीक्षा सं िीक्षा  में पाया गया हक  राज्य के  साि  राजकीय बाहलका गृिों  में ह दस म्बर 
2019  ि क 1704  आिाहसहनयााँ84 रि  र िी  थी | न मूना  जांच  हकए  गए चार सर कारी बाहल का 
गृिों में स्िी कृ ि पदों के  हि रुद्ध माचज 2020 िक पदस् थाहपि व् यहियों का हििरण  नीचे  
ताहलका 20 में ह दया गया िै : 

ताहलका 20 
पद का न ा म                        स् िी कृ ि पद, क ायजर ि काहमज क ए िं हर ि पदों क ी संख्य ा  

कोट ा ज यपुर उदयपुर भर िपुर कु ल 
स् िीकृ ि कायजर ि हरि स् िीकृ ि कायजर ि हरि स् िीकृ ि कायजर ि हरि स् िीकृ ि कायजर ि हरि स् िीकृ ि कायजर ि हरि 

अधी क्षक 01 01 00 01 01 00 01 00 01 01 00 01 04 02 02 
पहरिीक्षा 
अहध कारी  

01 00 01 0 2 02 00 01 00 01 01 00 01 05 02 03 

 

 

84   अजमेर (285); भरिपुर (162); बीकानेर (112); जयपुर (388); जोधपुर (251); कोटा (411) और 
उदयपुर (95) | 
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पद का न ा म                        स् िी कृ ि पद, क ायजर ि काहमज क ए िं हर ि पदों क ी संख्य ा  
कोट ा ज यपुर उदयपुर भर िपुर कु ल 

स् िीकृ ि कायजर ि हरि स् िीकृ ि कायजर ि हरि स् िीकृ ि कायजर ि हरि स् िीकृ ि कायजर ि हरि स् िीकृ ि कायजर ि हरि 
के यरटे कर85  03 00 03 06 02 04 03 01 02 03 00 03 15 03 12 

हलहप क/सिा . 
प्रशा . अह धक ारी 

01 00 01 01 01 00 01 0 0 01 01 01 00 04 02 02 

योग 06 01 05 10 06 04 06 0 1 05 06 01 05 28 09 19 
स्त्रोिः सम्बहन्धि बाहलका गृिों के अधीक्षकों द्वारा उपलब्ध कराई गई सचूना | 

िाह लका के  अिलोकन  से  यि दे खा जा स किा िै  ह क: 

• नमूना जााँच हक ये गये सभी चा र बाहलका गृ िों में माचज 2020  िक 28 स्िीकृ ि  पदों के  
हिरूद्ध केिल 09 काहमज क उ पलब्ध थे, इस प्रकार ि िां मानि  सं साधन की  पयाजप्त  कमी  
(67.86 प्रहिशि)  थी |  

• बाहलका गृि  कोटा, उदय पुर और भरि पुर में पहरिीक्षा -सि- कारागार कलयाण अहध कारी  
के पद  अ प्रलै  2012 से  हरि थे | 

• प्रत्ये क सं ि गज  में  कमज चाहरयों क ी क मी दे खी  गई  और  बाहलका गृ ि  को टा, उद यपुर  और  
भरिपुर  में  प्रत् येक में केिल ए क व् यहि उ पलब्ध था | 

बाअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहििे दनों (हदसम्बर 2 020 एिं  निं बर  2021) पर अपने  
प्रहिउिरों  (फरिरी  202 1 एिं  जनिरी  2022) में  अि गि  कराया  हक राजकीय  बाहलका गृ िों में  
अहधकांश हरि  पद भ रे  गए थे  और  शे ष हरि  पदों को भरने  के  हलए प्रयास ह कए जा र िे  थे | 

ि्य यि िै  हक  मित्ि पूण ज हन यहमि  काहमजकों  का  अभाि  स िायिा  प्र दान  करने  की  ग णुि िा को 
प्रभाहिि  कर  स किा  िै , क्योंह क इस  पहरदृश्य  में  सं हिदा  कमजचाहरयों  के  सा थ हनरं िरिा  और  
प्रहिबद्धिा के  मु द्दे िो स किे  िैं |  
 
पहुलस (गृि हिभाग) 
 
3.5.5 मािि ससंाधि की कमी 

राज्य सर कार  द्वारा अ नु मोहदि  सभी  रैं कों86 के  1,10,518  पुह लस काहमज कों के  हिरूद्ध, जन िरी 
2020 िक  के िल  95,47 9 पु हलस काहमज कों को प दस्थाह पि हकया गया था | पुहलस  अनु सं धान 
और हि कास ब्यूरो  ने भी  प्रहि िे हदि हक या (जन िरी 20 20 ) हक राष्ट्रीय स्िर पर  प्रहि  लाख 
जनसं ख्या पर 158 पुहलस क ाहमजकों की औसि के  मु काबले राजस्थान में  प्रहि  लाख जन सं ख्या  
पर के िल  128  पुहलस  काहमजक  िैं | 

 

85   िीन केयरटे कर कोटा में एिं िीन के यरटे कर भरिपुर म ें सं हिदा पर कायजरि थ े  | 
86    हसहिल एिं सशस्त्र बल शाहमल िैं  | 
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                          119      ‘राजस्थान  में महिला ओं के  हिरू द्ध अपराध क ी रोकथ ाम , 
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गौरिलब िै  ह क राज् य के  पुह लस हिभाग  में  जनिरी 2 02 0 ि क कु ल  स्िीकृ ि  प दों के  हिरूद्ध 
13.61 प्रहिशि मानि सं साध न की  कमी थी | इस के अहिहरि, आ पराहधक मामलों  की  जांच के  
हलए हजम्मेदार हनरीक्षक/उ प हनरीक्षक/सिाय क उ प हनर ीक्षक सं ि गों के  जमीनी स्ि र के  
अहधकाहरयों की 37.71  प्रहि शि87 ि क की  कमी  दे खी  गई | राज्य  पुहलस  हिभाग में  जन िरी 
2020 िक हिहभन्न सं ि गों में कमज चाहरयों का  हििरण ताहलका 21 में हद या गया िै | 

ताहलका 21 
संिगट स्िीकृत पि कायटरत पि कमी (-) कमी का प्रहतशत 

भारिीय पुहलस से िा 215 188 27 12.56 
अहि.पुहलस अधीक्षक/उप पुहलस 
अधीक्षक 

982 786 196 19.96 

हनरीक्षक 1,506 1,397 109 7.24 
उप हनरीक्षक 4,689 2,371 2,318 49.43 
सिायक उप हनरीक्षक 6,348 4,045 2,303 36.28 
िै ड कांस्टेबल 20,334 16,593 3,741 18.40 
कांस्टे बल 76,444 70,099 6,345 8.30 
योग  1,10,518 95,479 15,039 13.61 

स्रोिः राज्य पुहलस हिभाग द्वारा उपलब्ध कराये गये आ ाँकड़े । 

लेखा परीक्षा का  मि  िै  ह क पुह लस काहमज कों  का  पदस् थापन  और  मह िलाओं  के  हिरूद्ध  अपरा ध के  
बीच सीधा सं बं ध िो  सकिा  िै, जैसे  हक  महिलाओं  के  हिरु द्ध  अपराध  201 5  (2 8,177), 2016  
(27,656), 20 17 (25,614 ) और 2 018 (27,89 5) के  द ौरान 2014 (31,165)  की िु लना 
में कम िो गये , जो  2014  में  82,193  से  हसिं बर 2018  में 9 3,057  ि क मानि सं साधन में  
िृ हद्ध के  साथ  मेल खािा  था | 
गृि हिभा ग, राजस्थान सरकार ने प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर 2 020) पर  अ पने प्रहिउिर (फ रिरी 
2021) में अि गि कराया  हक मानि सं साधन की क मी को द रू करने के  हलए  सीधी भिी की  जा 
रिी थी | जनिरी  2021  ि क 5,438 हस पाहियों की भिी  प्रह ियाधीन थी | 

3.5.6 महिला पहुलस काहमटकों की कमी 

गृि  मंत्रालय, भारि सरकार  द्वारा जारी परामशज  ( अप्र लै  20 1 3 और  अगस्ि  20 14) के  अनु सार 
पुहलस  में  सभी  स्िरों  पर  मह ि लाओं का  प्रहिहनहधत्ि स कारात् मक  कारज िाई  के  माध्य म  से  ब ढ़ाया 
जाना चाहिए िाहक िे  ल गभग  33 प्रहिशि पुहलस का प्रहिहन हधत्ि करें | िथाहप, राज्य सर कार  
द्वारा पुहलस हिभाग  में सभी  स् िरों पर  महिला कहमज यों के  रू प में स्िी कृ ि  सं ख्या  को 30  प्र हिशि 
बनाए रखने के  हलए आदे श  जारी हकए गए  (जून  201 3) | 4 7 पुहलस थानों के  अहभले खों की 
लेखा परीक्षा जांच (201 2 -17 ) के  दौरान यि  दे खा गया  हक  माचज  201 7 ि क  पांच  पुहलस  थानों 
में महिला  कह मजयों को िै नाि  न िी  ंहकया  गया था | 

 

87   37.71 प्रहिशि: 3 सं िगों के  स्िीकृ ि पद 12,543 (हनरीक्षक 1506, उप हनरीक्षक  4,689 और सिायक 
उप हनरीक्षक 6,348) 3 सं िगों की कमी 4,730 (हनरीक्षक 109, उप हनरीक्षक 2,318 और सिायक उप 
हनरीक्षक 2,303) | 



अध्याय -3 राज् य स रकार द्वा रा मह िल ाओं के  हिरूद्ध अपराध क ी रो कथाम , संरक्षण एिं हनिारण की हदश ा में हकये गये प्रयास 

‘राजस्थान  में महिल ाओं के  हिरूद्ध अपर ाध की रोकथ ाम, 120 

संरक्षण एिं हनिारण’ पर हन ष्पादन  लेखापर ी क्षा 
 

पुहलस मिाहनदे शक, राजस्थान  द्वारा उ पलब्ध  कराई  गई  (हस िम्बर 2 020)  सूचना  से  प िा चला 
हक पुहलस में 33,155 (1,10, 518 का 30 प्रहिशि) महिला कहमजयों की आिश्य किा के हि रुद्ध, 
केिल 8,929 (8.08  प्रहिशि ) को जन िरी 20 20 िक पदस् थाहपि  हकया  गया  था | 

नमूना जांच  हकए  गए  14  पुहलस थानों  ( चार पुहलस हजलों जयपुर पूिज , जय पुर  पहश् चम,  जयपुर  
ग्रामीण  िथा  टों क) में अगस्ि-ह सिम्बर 20 20 में एिं  शे ष सा ि पुहलस  हजलों  में  अ गस्ि- अक् टू बर  
2021 में 33  पुहलस थानों के अहभलेखों की आगे  सं िीक्षा में  पाया गया ह क 2 017 -20  के  द ौरान 
इन सभी  पुहलस  थानों में (10  महिला  पुहलस थानों  को छोड़ कर)88 मान दण्डों के  हि रुद्ध  महि ला 
काहमजकों  का  पदस्था पन  अ पयाज प्त था |  
गृि हिभा ग, राजस्थान सरकार ने प्रारू प प्रहििे दन  (हदसम्बर 2 020) पर  अ पने प्रहिउिर (फ रिरी 
2021) में अि गि कराया  हक महिला पुहलस अहधकाहरयों/क मजचाहरयों की क मी को पूरा कर ने के  
हलए सीधी भिी में 3 3 प्रहिशि  आरक्ष ण का प्रािधा न  ह कया गया था | 

उिर को इस  ि्य  के  सं दभज  में  दे खने  की  आिश्य किा  िै  हक ििज मान  में  सं स् थाहपि  महिलाएं 
स्िीकृ ि राज्य  पुहलस कायजबल के नौ  प्रहिश ि से  भी कम  िैं, ज ो जााँच, नमू ना सं ग्रि, परा मशज  आहद  
गहिहिहधयों की दक्षिा को प्रभाहिि कर सकिी  िैं | इस के अहिहरि, महिला काहमजकों  की 
उपहस्थहि  महिला  पीहड़िों  को  हशकाय ि  दजज  कराने  के  हल ए आ गे  आने  के  हलए  सुहिधा  और 
हिश्िास प्रदान करने  में  मदद गार िै | इस के  अलािा, महि ला काह मजकों  के  अनु पाि को  धीरे -धीरे  
बढ़ाने के  हलए सर कार द्वारा र णनीहि िै यार ह कए जाने  की  जरूरि िै |   

3.5.7   महिला सुरक्षा एिं सलाि केन्र के हलए बुहियाि  ढांचा (हिहियमि और अिुिाि) 
योजिा 

राज्य में  मह िला सुर क्षा एिं  स लाि कें र  (हिहनय मन  और  अ नु दान) योजना  20 10, को  पी हड़ि 
महिलाओं  को परामशज  और  उहचि सला ि  प्रदान करने के उ द्देश् य से  औ र िै कह लपक हििाद  सम ाधान 
िं त्र के  माध् यम से  हििादों  को ह नपटाने  के  हलए जून  20 10  से  लाग ू ह कया  गया  था | योज ना के 
अन्िगजि, पूरे  राज्य  में  4 0  मह िला सुरक्षा  एिं  स लाि  कें र  ( मसुसकें )  स् थाहपि  ह कए गए  थे, जो 
गैर-सरकारी  सं गठनों (गैस सं ) द्वारा सं चाहलि ह कये जािे  िैं | 

योज ना के हदशा हनदे शों के  अ नु सार, पुहलस हिभाग द्वारा मसुसकें  को मह िला पुहलस था ने में  
बुहनयादी सुहिधाओं के  सा थ क ायज स्थान पृ थ क से  प्रदान हकया जाना था | प्रत्ये क मसुस कें  में एक 
पुरुष और ए क महिला पुहलस कांस्टे बल की से िाएं भी उपलब् ध कराई जानी थी | 2012- 1 7 के  
दौरान न मूना जांच  हकए गए 1 1 म सुसकें  के  अहभलेखों  की  सं िीक्षा में  हनम्न दृहष्टगि  िु आ | 

• मअहन द्वारा नए गैर -सर कारी सं गठनों का चयन स मय पर न िी  ं करने  के  कारण  12 से  45  
माि89 की अिहध  के  हलये िीन म सुसकें  (भरि पुर, पाली  और  ट ोंक) कायजशील निी  ंथे | 

 

88   जयपुर-पूिज: 15; जयपुर-पहश्चम: 18; जयपुर-ग्राम ीण: 18; टोंक: 12; उदयपुर: 11; कोटा ग्राम ीण: 14; 
प्रिापगढ़: 11; बारां: 11; भरिपुर: 11 और पाली: 13  

89   टोंकः 20 माचज 2014 से 31 माचज 2015 (12 मिीने), पालीः 01 हदसं बर 2014 से 02 माचज 2016 (15  
म िीन)े और भरिपुरः 2012-13 और 2014-17, जनिरी 2017 से  माचज 2017 को छोड़कर (45 मिीने) | 
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• पेयजल90, महिला शौचालय91, फनीचर (टों क, जयपुर पहश्चम, भ रिपुर, पाली और उ दय पुर )  
और कम्प्यू टर  ( टोंक, जयपुर  पहश्चम, भरि पुर  और  पाली) जैसी बुहनयादी सुहिधाओं  का  
अभाि पाया गया |  

• छः म सुसकें 92 में, 24  से  6 0  म िी ने ि क  की  अिहध  के  हलए न  िो  पुरुष  न  िी  मह िला  कांस्टे बल 
को िै नाि  हकया गया था | मसु सकें  जय पुर  पहश् चम  में  भी माचज  2017  ि क मह िला कांस्टे बल  
को िै नाि  न िी  ंहकया गया था | 

• हनधाजहरि हदशाहनदे शों  के  अनु सार गैर-सर कारी सं ग ठनों द्व ारा दो मसुस कें  कोटा श िर 
(2013-1 7) और जय पुर पहश् चम (फरिरी 2 014 से  माचज 2017) में हिहधक  परामशज दािा  
हनयुि निी  ं ह कए गए थे | इ स प्रकार, इन मसुसकें  में पीहड़िों को लंबे  स मय िक कानू नी 
सला ि उ पलब्ध न िी  ंिो स की | 

• चार मसुस कें 93 में, आिश्य क अह भलेख य था रोकड़ पुहस्िका, बजट/अनु दान  रहजस्टर, बजट 
उपयोग की पत्रािहलयााँ, पुहलस अधीक्षक/ थानाहधकारी  की ह सफ ाहरश की पत्रािहलयााँ, घरेलू 
घटना की  हरपोटज  पत्रािहलयााँ और फनीचर, कं प्यूटर, हप्रटंर  आहद के स्टॉ क रहजस्टर  सं धाहरि 
निी  ंथे | 

आगे  आयुि, मअहन के  अहभ लेखों  की जांच  में  पाया  गया (अगस्ि-हसिम्बर  202 0) ह क  40  
मसुसकें  में से, 2018-1 9 में  3 7 मसुस कें  और 20 19-20 में 36 मसुस कें  राज्य  में काम कर  रिे  
थे और मअहन द्वारा समय पर  नये गैर -सर कारी सं गठनों का चयन न िी  ं ह कए जाने के कारण  
जालोर में ए क मसुस कें  अगस्ि  2020  ि क का म न िी  ंकर रि ा था | 

नमूना जााँच  हक ये गए 11 मसु सकें  (4  मसुस कें -चार  पुहलस  हजलों जयपुर  पूिज , ज यपुर  पहश्चम,  
जयपुर ग्रामीण  ि था टों क में अ गस्ि-हसिम्बर 2 020  में  एिं  7  मसुस कें  शे ष साि  पुहलस हजलों  म ें 
अगस्ि- अिूबर 2 021 में) के  अहभलेखों की आ गे 2 017-2 0 के  दौरान सं िीक्षा में  प्रकट िुआ  
हकः- 

• मअहन  द्वारा स मय  पर  नए  गैर- सरकारी सं गठ न का चयन  न िी  ंहकये  जाने  के  कारण मसुस कें  
भरिपुर  मई  2018 से  अ गस्ि  2020 (28 मिीने) की अिहध  के  हलए कायजशील निी  ंरिा | 

• अलग परामशज  कक्ष,94 फनीचर ( टोंक),  मह िला शौचालय ,95 कं प्यू टर (जय पुर पहश्च म, टोंक, 
भरिपुर और पाली) िथा  टे हलफोन (जयपुर ग्रामीण,  टोंक, प्रिाप गढ़, पाली और भरि पुर)  
जैसी बुहनयादी सुहिधाओं  का  अभाि पाया  गया | 

 

90  जयपुर पहश्चम, टोंक, कोटा शिर, उदयपुर, भरिपुर, पाली और प्रिापगढ़ | 
91  जयपुर पहश्चम, जयपुर पूिज, टोंक, कोटा शिर, बारां, उदयपुर, भरिपरु, पाली और प्रिापगढ़  | 
92   कोटा ग्रामीण, टोंक, बारां, भरिपरु, पाली और प्रिापगढ़  | 
93   जयपुर (पूिज), टोंक, प्रिापगढ़ और बारां | 
94   टोंक, उदयपुर, बारां, भरिपुर, पाली और प्रिापगढ़ | 
95   जयपुर पूिज, कोटा शिर, पाली और प्रिापगढ़ | 
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• पांच  मसुस कें 96 में  अ प्रलै  2017 से  माचज  2020 की  अिहध के  ह लए न  िो  पुरुष  और  न  िी 
महिला कांस्टे बल  को  िै नाि  हकया गया था | 

• चार म सुसकें  ( टोंक, उ दय पुर, प्रिाप गढ़ और  बारां) में  म ित्ि पू ण ज टे लीफोन नंबरों का हडस्प्ले 
बोडज  उपलब्ध  निी  ंथा | 

• जयपुर  पहश् चम,  पाली  औ र उद यपुर  में  अप्रले  2017-  हदसम्ब र 20 1 9  के  दौरान आिश्य क 
अहभलेख यथा  रो कड़  बिी, बजट/अनु दान  रहजस्टर, बजट  उपयोग की  पत्रािहलयां, पुहलस  
अधीक्षक/थानाहध कारी की  हस फाहरश की पत्रािहलयां, घरे लू घटना  की  हरपो टज  पत्रािहलयां 
और फनीचर, कम्प्यू टर, हप्रटंर  आहद  के स् टॉक  रहजस्टर सं धा हरि निी  ंथे | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने  प्रारूप प्रहििे दन  (हद सम्बर 20 20) पर  अ पने  प्रहि उिर 
(फरिरी 2021) में  अि गि  कराया  ह क मसुस कें  में  पुहलस हिभाग के  सियो ग और  स मन् िय के  
साथ आिश् यक  सुहिधाएं प्रदान की जा रिी थी औ र म सुसकें  में  आिश्य क अहभलेख सं धाहरि ह कय े 
जा रिे  थे | हिभा ग ने  बुहनय ादी सुहिधाएं उपलब्ध  कराने का बज ट में  प्रािधान  हकया  था | 
मसुसकें ,जालोर में  कायज  चुनाि आचार  सं हििा  के  कारण  शुरू निी  ंह कया जा  स का और  इस  सं बं ध 
में आिश्य क कायजिािी  की  जा रिी थी | 

प्रत्युिर मान् य निी  ं िै  क्योंहक  नमूना जााँच हकए गए िीन पुहलस हजलों (जयपुर पूिज, जयपुर 
ग्रामीण, टोंक)  में बुहनयादी  सुह िधाएं उपलब्ध  निी  ंथी  ंऔर  ज यपुर  पहश्च म  में  बुहनयादी  अहभ लेख 
सं धारण निी  ंहकये  गए  थे | 

मबाहि हिभाग, राजस्थान सर कार ने प्रा रुप प्रहििे दन (निं बर 2021) पर अ पने प्रहिउिर  (फ रिरी  
2022) में अि गि कराया ह क  गृ ि हिभा ग मसुस कें  में बुहनय ादी सुहिधाएं प्रदान  करने के  ह लए 
हजम्मेदार था और उन् िें  स मय - समय  पर  पत्र  जारी ह कए गए  थे | 

इस प्रकार, ि्य  य ि िै  ह क बुह नयादी  सुहिधाएं प्र दान निी  ंकी  जा रिी  थी | 

हिष्कषट 

लेखा परीक्षा हनष्कषों  ने सं केि  ह दया ह क मअहन के  उ प  हनदे श क/सिाय क हन दे शक  के  न मू ना  जांच 
हकये गये  कायाजलयों को हिह भन्न सं िगों  में मिि िपू ण ज कमी का सामना करना पड़ा | 294 
प्रचेिा/मह िला प यजिे क्षकों  के  स् िीकृ ि पदों के हिरूद्ध केिल 181 प्रचेिा/मह िला पयजिे क्ष कों को  
अगस्ि  2020 िक िै नाि  हकया गया  था | सर कार द्वारा सं चाहलि नारी हन केिन/मह िला सदन  
और बाहलका  गृ ि में  मानि  सं साधनों की क मी थी | 

हनरीक्षक/उप  हनरीक्ष क/सिाय क उप  हनरीक्ष क अ परा ध मामलों की जांच की बड़ी हजम्मेदाहरयां 
रखिे िैं, िालांहक, इन सं ि गों में 37.71 प्रहिशि हरहियां थ ी, जो मामलों की जांच में दे री का 
एक कारण िो सक िी थी | रा ज्य पु हलस के  क मजचाहरयों  में  न ौ प्रहिशि  से  भी क म  महि ला कमी  

 

96   टोंक, बारां, भरिपुर, पाली और प्रिापगढ़  | 
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थी, जो हशकायिों के  पंजी कर ण के  हलए आगे  आ ने के हलए पीहड़ि महिला के  आत् महिश्िास  और  
सु हिधा को प्रभाहिि कर  सकि ी थी | 

अिुशसंाएँ 

10. राज्य सर कार को  यि  सु हनहश्च ि करना चाहिए ह क म ित्िपू ण ज प दों जैसे सं रक्षण अहध कारी, 
बाल हििाि प्रहिषे ध अहध कारी, दिे ज प्रहिषे ध अहध कारी आहद को प्रा थहमकिा के आधार पर   भरा 
जाए। अहधकाहरयों को हनयहमि, व्यापक और  कें हरि प्रहश क्षण प्रदान करके  सं बं हधि क्षे त्रों में 
हिशे षज्ञिा हिकहसि करने  के  ह लए ठोस कारज िाई सु हनहश्च ि करने की भी आि श्यकिा िै  । 
 
11. राज्य सर कार  को  सं बं हधि  क्षेत्रीय  कायाजलयों में  अ पेह क्षि सं ख्या  में प्रशासहनक 
पदाहधकाहरयों की हन यु हि कर नी चाहिए | 
 
12. चू ंहक  नारी ‘हन केिन/ महिला  सदन’  औ र  बाहलका गृ ि महि लाओं और  बाहलकाओं  को  
कहठन  पहरहस्थहि यों में  आश्रय  और राि ि प्रदान करने  के  हलए आिश्य क िैं, इसहलए राज्य स रकार 
को यि  सु हनहश्चि  करना  चाह िए ह क  उनके  हलए  प याजप्त बु ह नयादी ढााँचे  और  सं साधन  उप लब्ध 
कराए जाए ाँ | 
 
13. राज्य सर कार  पु हलस  हिभा ग  और  भिी  एजेंसी के  बीच  स म न् िय के  माध् यम  से  पु हलस 
कायजबल में महिला काहमज कों  के  अनु पाि  को  धीरे -धीरे  बढ़ाने  के  हलए  रणनीहि िै यार करनी   
चाहिए  | 
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अध्याय 4: आन्तरिक रियतं्रण प्रणाली 
   
4.1 आन्तरिक रियंत्रण प्रणाली 

महिलाओं के हिरुद्ध अपराध की रोकथाम के हलए हिहिन्न अहधहनयमों/योजनाओं के सफल हियान्ियन 
को सुहनहचित करने के हलए यि आिचयक िै हक राज्य सरकार के पास एक उहित अनुश्रिण और 
आतंहरक हनयंत्रण प्रणाली िोनी िाहिए | कई काययहिहधयााँ और प्रहतहिया प्रणाहलयााँ पूिय में िी उन 
अहधहनयमों/हनयमों में शाहमल की गई थी जो राज्य सरकार को मुख्य क्षेत्रीय काययकतायओं के हनष्पादन 
पर हनरंतर नज़र  रखने के हलए सक्षम बनाती िैं | यि सम्बंहधत प्राहधकाहरयों को क्षेत्रीय कायायलयों के 
कायय-हनष्पादन को बढ़ाने िेतु मध्य पाठ्यिम सुधार लाग ूकरने के हलए समय पर, पयायप्त और सटीक 
जानकारी उपलब्ध कराने के हलए था | 
राजस्थान जैसे बड़े राज्य में महिलाओं और बाहलकाओं के हिरुद्ध अपराध पर अंकुश लगाना एक सतत् 
कायय िै हजसमें हिहिन्न स्तरों पर हिहिन्न गहतहिहधयों को हियाहन्ित करने िाले कई हििाग शाहमल िैं | 
यि सुहनहचित करने के हलए हक हिहिन्न अहधहनयमों और योजनाओं के तित् उद्देचयों को सन्तोषजनक 
रूप से पूणय हकया जा सकें  | प्रशासन द्वारा योजनाऐ ंबनाना, लक्ष्य हनधायहरत करना एिं धन, बुहनयादी 
ढांिा और मानि संसाधन के रुप में संसाधन उपलब्ध कराये जाने  
िाहिए| 
मुख्य रूप से पांि हििागों/प्राहधकरणों (मअहन, सान्याअहि, बाअहि, पुहलस और हिहधक सेिा प्राहधकरण) 
को महिलाओं के हिरुद्ध अपराध की रोकथाम के हलए योजना तैयार करने, हिहिन्न 
अहधहनयमों/हनयमों/योजनाओं को लाग ूकरने, मुद्दों के बारे में जागरूकता पैदा करने, राित प्रदान करने 
और पीहड़तों के पुनिायस की हदशा में काम करने और इन उपायों के कायायन्ियन का अनुश्रिण करने का 
काम सौंपा गया था | आतंहरक हनयंत्रण और अनुश्रिण प्रणाली में हनहदयष्ट सहमहतयों की स्थापना, उनकी 
हनयहमत बैठकें  आयोहजत करना, क्षेत्रीय काययकतायओं द्वारा िाहषयक/आिहधक प्रगहत हरपोटय तैयार करना 
और उच्ि अहधकाहरयों द्वारा उनका मूलयांकन, हनधायहरत हनरीक्षण करना, आश्रय गृिों में उहित सुरक्षा 
उपायों को स्थाहपत करना एिं पीहड़त/बेसिारा के पुनिायस के हलए उपाय करना इत्याहद शाहमल िैं | 
लेखापरीक्षा ने मूलयांकन हकया हक क्या हनगरानी ढााँिा और मूलयांकन प्रणाली महिलाओं और बाहलकाओं 
के हिरूद्ध अपराध रोकने में शाहमल राज्य मशीनरी को बेितर बनाने में प्रिािी थे तथा जााँि पहरणाम 
हनम्नानुसार िहणयत िैं:- 
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अरिरियम का िाम िािा/प्राविाि रििाारित आतंरिक रियंत्रण रिम्मेदाि पदारिकािी रिगिािी प्रारिकिण 

4.1.1 मरिलाओं का 
कायास्थल पि लैंरगक 
उत्पीड़ि (रिवािण, प्ररतषिे 
औि प्ररततोष) अरिरियम, 
2013 

अहधहनयम की 
धारा 21 

हनयोक्ता एिं हजला अहधकारी 
को एक िाहषयक प्रहतिेदन  

आन्तहरक सहमहत/  
स्थानीय सहमहत 

हजला अहधकारी  

हजला अहधकारी द्वारा िाहषयक 
प्रहतिेदनों पर संहक्षप्त प्रहतिेदन  
राज्य सरकार को अग्रहेषत करना 

हजला अहधकारी राज्य सरकार 

आन्तहरक सहमहत/स्थानीय सहमहत में से हकसी ने िी अहधहनयम लाग ूकरने के बाद से 2017 तक हनयोक्ताओं /  हजला अहधकाहरयों को 
िाहषयक हरपोटय प्रस्तुत निी ंकी | इसके अलािा, अहधहनयम लाग ूिोने के बाद से 2017 तक हकसी िी हजला अहधकाहरयों द्वारा राज्य 
सरकार को एक िी संहक्षप्त प्रहतिेदन निी ंिेजा गया | नमूना जांि हकए गए हजलों (अगस्त-हसतंबर 2020 में जयपुर और टोंक एिं 
अगस्त-अक्टूबर 2021 में शेष छ: हजलों) की आगे संिीक्षा में पता िला हक 2017-20 के दौरान िी कोई सुधार निी ंिुआ था | 
मबाहि हििाग, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहतिेदन (हदसम्बर 2020) पर अपने प्रहतउत्तर (फरिरी 2021) में अिगत कराया हक 
आन्तहरक सहमहत/स्थानीय सहमहत के िाहषयक प्रहतिेदन हजला अहधकाहरयों द्वारा हनदेशालय को िेजे जा रिे थे |  
प्रत्यतु्तर मान्य निी ंिै क्योंहक हनदेशालय के पास उन संगठनों के बारे में पूरी जानकारी निी ंथी जिां 10 या अहधक कमयिारी काययरत 
थे | िि केिल ऐसे 1540 संगठनों (बजाय राजस्थान में 69,879 इकाइयों के जैसा हक कमयिारी राज्य बीमा हनगम द्वारा सूहित हकया 
गया) की जानकारी रखता था | नमूना जांि हकए गए हजलो में िी आन्तहरक सहमहत की पूणय जानकारी निी ंथी | इसहलए हजला 
अहधकाहरयों द्वारा हनदेशालय को प्रस्तुत िाहषयक प्रहतिदेन पूरी जानकारी प्रदान निी ंकर सकते थे | 
आन्तहरक सहमहत/स्थानीय सहमहत की िाहषयक हरपोटय उनके अहस्तत्ि, कामकाज और कायय पहरिेश में महिलाओं को सुरहक्षत और संरहक्षत 
मिससू कराने के हलए उनकी िूहमका के बारे में मित्िपूणय जानकारी प्रदान करता िै | इस प्रणाली को लाग ूकरने में हििाग की हिफलता 
इस तथ्य से पहरलहक्षत िोती िै हक उसके पास राजस्थान में हिद्यमान आन्तहरक सहमहतयों/स्थानीय सहमहतयों की कुल संख्या के बारे में 
पूणय और हिचिसनीय जानकारी िी निी ंथी | 
मबाहि हििाग, राजस्थान सरकार ने प्रारुप प्रहतिेदन (निंबर 2021) पर अपने प्रत्युत्तर (फरिरी 2022) में अिगत कराया हक  
अहधहनयम के प्रिािी कायायन्ियन के हलए हजला कलके्टरों को पत्र जारी हकए गए थे (फरिरी 2021 एिं जनिरी 2022) | 

 

अरिरियम का िाम िािा/ 
प्राविाि 

रििाारित आतंरिक रियंत्रण रिम्मेदाि पदारिकािी रिगिािी प्रारिकिण 

4.1.2 बाल रववाि प्ररतषेि 
अरिरियम, 2006 औि 
िािस्थाि बाल रववाि प्ररतषिे 
रियम, 2007 

राजस्थान बाल 
हििाि प्रहतषेध 
हनयम, 2007 का 
हनयम 5(3) 

बाल हििाि प्रहतषेध 
अहधकारी द्वारा बाल हििाि 
के मामलों और उन पर की 
गई काययिािी की तै्रमाहसक 
हििरणी हजला महजस्रेट को 
िेजी जानी िै |  

बाल हििाि प्रहतषेध 
अहधकारी 

हजला महजस्रेट 

राजस्थान बाल 
हििाि प्रहतषेध 
हनयम, 2007 का 
हनयम 4 

बाल हििाि प्रहतषेध 
अहधकारी समय-समय पर 
हििाि पंजीकरण अहधकारी 
के अहिलेखों का हनरीक्षण 
करेगा| 

बाल हििाि प्रहतषेध 
अहधकारी 

महिला अहधकाहरता  
हनदेशालय 
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नमूना जांि हकये गय ेहकसी िी बाल हििाि प्रहतषेध अहधकारी द्वारा िषय 2012-17 के दौरान तै्रमाहसक हििरणी निी ंिेजी गई थी |  
राज्य सरकार ने अिगत कराया (फरिरी 2019) हक सिी संबंहधत अहधकाहरयों को तै्रमाहसक प्रगहत प्रहतिदेन प्रस्तुत करने िेतु हफर से 
हनदेश हदय ेगये िैं | नमूना जांि हकए गए 14  हजलों के बाल हििाि प्रहतषेध अहधकाहरयों (अगस्त-हसतंबर 2020 में जयपुर एिं टोंक के 
तीन  बाहिप्रअ  और अगस्त-अक्टूबर 2021 में शेष छ: हजलों के 11 बाहिप्रअ) के अहिलेखों की आगे संिीक्षा में पता िला हक 2017-
20 के दौरान बाहिप्रअ, पाली को छोड़कर कोई सुधार निी ंिुआ था | यि किा गया था हक तै्रमाहसक हििरहणयां हजला महजस्रेट को 
प्रस्तुत की जा रिी थी ंलेहकन लेखापरीक्षा को कोई पुहष्टकारक साक्ष्य प्रस्तुत निी ंहकया गया था |  बाहिप्रअ  रोिट (पाली) ने अक्टूबर 
2021 तक उत्तर प्रस्ततु निी ंहकया | 
नमूना जांि हकय ेगये 14 बाल हििाि प्रहतषेध अहधकाहरयों मे से नौ बाल हििाि प्रहतषेध अहधकाहरयों द्वारा अिहध 2012-17 के दौरान 
हििाि पंजीकरण अहधकाहरयों का कोई हनरीक्षण निी ंहकया गया तथा 2016-17 में एक बाल हििाि प्रहतषेध अहधकारी (रोिट) ने केिल 
एक हनरीक्षण हकया था, जबहक िार अन्य बाल हििाि प्रहतषेध अहधकाहरयों (प्रतापगढ़, पाली, रामगंज मंडी और जयपुर-|) ने इस संबंध 
में कोई सूिना/अहिलेख उपलब्ध निी ंकराये | राज्य सरकार न ेअिगत कराया (फरिरी 2019) हक सिी संबंहधत अहधकाहरयों को हििाि 
पंजीकरण अहधकाहरयों के अहिलेखों के हनयहमत हनरीक्षण के हलए हफर से हनदेश हदय ेगये िैं |  
पूछताछ करन ेपर, नमूना जांि हकए गए 14  हजलों के  बाल हििाि प्रहतषेध  अहधकाहरयों (अगस्त-हसतंबर 2020 में जयपुर एिं टोंक 
के तीन  बाहिप्रअ  और अगस्त-अक्टूबर 2021 में शेष छ: हजलों के 11 बाहिप्रअ) के अहिलेखों की आगे संिीक्षा में पता िला हक बाहिप्रअ, 
जयपुर-| को छोड़कर कोई सुधार निी ंिुआ हजसने 2017-20 के दौरान तीन हनरीक्षण (ग्राम पंिायत, हसरसी, धानक्या और बेगस)  
हकए|  बाहिप्रअ  रोिट (पाली) न ेअक्टूबर 2021 तक उत्तर प्रस्तुत निी ंहकया | 
मबाहि हििाग, राजस्थान सरकार ने  प्रारूप प्रहतिेदन (हदसम्बर 2020) पर अपने प्रहतउत्तर (फरिरी 2021) में अिगत कराया हक 
हजलाधीश न ेपुहलस अधीक्षक कायायलयों से बाल हििाि रोकन ेसे संबंहधत तै्रमाहसक जानकारी प्राप्त की िै | इसके अलािा, अहधसूहित 
बाल हििाि प्रहतषेध अहधकाहरयों को समय-समय पर हनदेशालय द्वारा हििाि पंजीकरण अहधकाहरयों के कायायलयों का हनरीक्षण करने के 
हनदेश हदए गये थे | 
प्रत्यतु्तर मान्य निी ंिै क्योंहक बाहिप्रअ द्वारा हजलाधीश को तै्रमाहसक हििरण प्रहेषत हकया जाना था | इसके अलािा, नमूना जांि हकए गए 
तीन बाहिप्रअ द्वारा तै्रमाहसक हििरणी प्रस्तुत निी ंहकये जाने एिं नमूना जांि हकए गए दो बाहिप्रअ द्वारा हनरीक्षण निी ंहकये जाने के संबंध 
में उत्तर निी ंहदया गया | 
राजस्थान में बाल हििाि के सबसे अहधक मामले दजय िै और यि प्रथा लंबे समय से प्रिहलत िै | राज्य को इस सामाहजक बुराई से 
छुटकारा पाने के हलए हनरंतर प्रयास और इन प्रयासों के कायायन्ियन की हनरंतर हनगरानी आिचयक िै | िालांहक, बुहनयादी हनयतं्रणों को 
लाग ूकरन ेमें हिफलता जैसे हक प्रहतिेदन को हनयहमत रूप से प्रस्ततु करना और उच्ि अहधकाहरयों द्वारा हनयहमत हनरीक्षण, राज्य द्वारा 
हकये गये कायों को करने की क्षमता को कम आाँकना तथा उन्िें मौजूदा प्रणाली में सुधार करन ेके हलए कदम उठाने से रोकता िै |  
मबाहि हििाग, राजस्थान सरकार न ेप्रारुप प्रहतिेदन (निंबर 2021) पर अपने प्रहतउत्तर (फरिरी 2022) में अिगत कराया हक मअहन  
ने हजला कलके्टर और पुहलस अधीक्षक कायायलयों से बाल हििाि को रोकने से संबंहधत जानकारी प्राप्त करने के बाद समेहकत हकया |  
यि उत्तर मान्य निी ंिै क्योंहक बाहिप्रअ द्वारा हजला महजस्रेट को तै्रमाहसक प्रहतिेदनों को प्रस्ततु करने और हििाि पंजीकरण कायायलयों 
के अहिलेखों के हनरीक्षण से संबंहधत सूिना अिी िी लेखा परीक्षा को उपलब्ध निी ंकराई गई थी | 
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योििा का िाम िािा / प्राविाि रििाारित आतंरिक 
रियंत्रण 

रिम्मेदाि 
पदारिकािी  

रिगिािी प्रारिकिण 

4.1.3 मरिला 
सुिक्षा एवं सलाि 
कें द्र (रियमि एवं 
अिुदाि) योििा 

महिला सुरक्षा एि ं सलाि कें द्रों  
का काययिम  अहधकाहरयों  
द्वारा (काअ) मिीने में कम से  
कम एक बार हनरीक्षण/दौरा  
हकया जाना था | 
(मअहन के जनिरी 2014 के  
हनदेश) 

महिला सुरक्षा एिं सलाि 
कें द्र का काययिम  
अहधकाहरयों  द्वारा मिीन े
में कम से कम एक बार 
दौरा/हनरीक्षण हकया 
जाना था | 

काययिम  अहधकारी  मअहन 

2014-17 के दौरान काययिम अहधकारी द्वारा महिला सुरक्षा एि ंसलाि केन्द्रों में हनधायहरत दौरों के केिल 13.91 प्रहतशत (302 के 
हिरूद्ध 42) हकये गये | नमूना जााँि हकये गए 11 मसुसकें  (4 मसुसकें  िार पुहलस हजलों जयपुर पूिय, जयपुर पहचिम, जयपुर ग्रामीण 
तथा टोंक में अगस्त-हसतम्बर 2020 में एिं 7 मसुसकें  शेष सात पुहलस हजलों में अगस्त-अक्टूबर 2021 में) के अहिलेखों की  आगे 
संिीक्षा में प्रकट िुआ हक  मसुसकें  के 373 अहनिायय हनरीक्षणों के हिरूद्ध केिल 45 हनरीक्षण (12.06 प्रहतशत) टोंक (10), जयपुर-पूिय 
(3), जयपुर-ग्रामीण (10), पाली (10),  बारां (5), कोटा शिर (4) एिं कोटा ग्रामीण (3) हकये गये थे| जयपुर-पहचिम, उदयपुर, 
प्रतापगढ़, िरतपुर में 2017-20 के दौरान काययिम अहधकारी द्वारा एक िी हनरीक्षण निी ंहकया गया | 
मबाहि हििाग, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहतिेदनों (हदसम्बर 2020 एिं निंबर 2021) पर अपने प्रहतउत्तरों (फरिरी 2021 एिं 
फरिरी 2022) में अिगत कराया  हक हििाग की हिहिन्न योजनाओं के प्रिािी कायायन्ियन एिं हनगरानी के हलए तथा हनरीक्षण पचिात् 
प्रगहत प्रहतिेदन हनदेशालय को प्रहेषत करने िेतु सिी उप/सिायक हनदेशकों को महिला सुरक्षा एिं सलाि केन्द्रों के माहसक हनरीक्षण करने 
के हनदेश हदए गए थें (जनिरी 2021) | 
हनगरानी एिं पययिेक्षण के लगातार अिाि के कारण महिला सुरक्षा एिं सलाि केन्द्रों पर मलूिूत सुहिधाओं, कमयिाहरयों की तैनाती आहद 
जैसी  कहमयों पर महिला अहधकाहरता  हनदेशालय के प्राहधकाहरयों द्वारा लम्बे समय से ध्यान निी ंहदया गया/सुलझाया निी ंगया |  

 

रवरियम का िाम िािा/प्राविाि रििाारित आतंरिक रियंत्रण रिम्मेदाि 
पदारिकािी 

रिगिािी प्रारिकिण 

4.1.4 िािस्थाि िाज्य 
मरिला आयोग, 
रवरियमि, 2007  
 

हिहनयमन 
3(1) एिं 4 
(अ) 

आयोग की साधारण बैठक दो मिीने में 
कम से कम एक बार आयोहजत की जानी 
िाहिये ताहक हकसी अनुहित काययप्रणाली 
की जााँि की जा सके, सधुारात्मक 
काययिािी की जा सके |  

राजस्थान राज्य 
महिला आयोग 

राज्य सरकार 

उसका प्रहतिेदन प्रहतिषय राज्य सरकार को 
प्रस्तुत करना | 

राजस्थान राज्य 
महिला आयोग 

राज्य सरकार  

2012-17 के दौरान, आिचयक 30 बैठकों के हिरूद्ध केिल 13 बैठकें  िुई | आगे की संिीक्षा के िाग के रूप में, लेखापरीक्षा में 
पाया गया हक 2017 के बाद से हस्थहत में सुधार निी ंिुआ िै और 2017-20 के दौरान केिल 4 बैठकें  (18 के हिरुद्ध) आयोहजत  
की गईं| इसके अलािा, 2019-20 के दौरान कोई बैठक निी ंिुई | 
मबाहि हििाग, राजस्थान सरकार ने  प्रारूप प्रहतिेदन (हदसम्बर 2020) पर अपने प्रहतउत्तर (फरिरी 2021) में अिगत कराया हक 
2019 और 2020 के दौरान आिचयक कोरम के अिाि तथा आयोग के गठन निी ंिोने के कारण, आयोग की बैठकें  आयोहजत  
निी ंकी गईं | 
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इस प्रकार, आयोग की हनयहमत बैठकों के आयोजन को सुहनहचित निी ंकरने से राज्य सरकार एक मित्िपूणय प्रहतहिया प्रणाली का 
उपयोग करने में हिफल रिी, हजसके आधार पर कें हद्रत काययिािी शुरू की जा सकती थी | 

 

 

रवरियम का िाम िािा  / प्राविाि रििाारित आतंरिक रियंत्रण रिम्मेदाि 
पदारिकािी 

रिगिािी 
प्रारिकिण 

4.1.5 दिेि प्ररतषेि 
अरिरियम, 1961 
 

िािा 8(ख)(4) राज्य सरकार दिेज प्रहतषेध अहधकाहरयों को 
सलाि देने और उनकी सिायता करने के 
उद्देचय से एक सलािकार बोडय का 
गठन/हनयुहक्त करेगी |   

सान्याअहि राज्य सरकार 

नमूना जांि हकय ेगय ेहजलों मे 2012-17 के दौरान सलािकार बोडय का गठन निी ंहकया गया था | राज्य सरकार न ेअिगत कराया 
(हदसम्बर 2018) हक िार हजलों में हजला सलािकार बोडय गहठत कर हदये गये िै तथा अन्य हजलों के हजला कलेक्टरों को सलािकार 
बोडय में सामाहजक काययकतायओं के नामांकन के हलए हनदेहशत कर हदया गया िै | आगे, संिीक्षा (अगस्त 2020) में पाया गया हक,  
राज्य सरकार के हनदेशो के दो साल बीत जाने के बािजूद िी राज्य के शेष 29 हजलों में हजला सलािकार बोडय का गठन निी ंहकया  
गया था | 
सान्याअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहतिेदनों (हदसम्बर 2020 एिं निंबर 2021) पर अपने प्रहतउत्तरों (जनिरी 2021 एिं  
फरिरी 2022) में अिगत कराया हक िार हजलों में हजला सलािकार बोडय का गठन हकया गया था और शेष हजलों में नामांकन  
शीघ्र िी हकया जायेगा | 
अिी तक हजला सलािकार बोडों जैसे मित्िपूणय बुहनयादी हनगरानी प्रणाली स्थाहपत करने में हिफलता ने इस संकट को खत्म करन े
की हदशा में राज्य सरकार के प्रयासो को कम कर हदया िै, जैसा हक राजस्थान में दिेज संबंधी अपराधों की बढ़ती संख्या प्रकाश  
डालती िै | 

 

 

रवरियम का िाम िािा  / प्राविाि रििाारित आतंरिक रियतं्रण रिम्मेदाि  
पदारिकािी 

रिगिािी 
प्रारिकिण 

4.1.6 गृिों एवं आश्रयस्थलों 
के रलए रियम 1970 
 

हनयम 52 एिं 53 
(iii) 

हनदेशक सामाहजक न्याय एिं 
अहधकाहरता हििाग एिं मुख्य हनरीक्षक 
िमशः िषय में कम से कम एक बार और 
दो बार गिृों एिं आश्रयस्थलों का 
हनरीक्षण करेंगे | 

हनदेशक एिं मखु्य 
हनरीक्षक 

राज्य 
सरकार 

हनदेशक, सामाहजक न्याय एिं अहधकाहरता हििाग (17 हनरीक्षणों के हिरुद्ध) और मुख्य हनरीक्षक (34 हनरीक्षणों के हिरुद्ध) ने  
2012-17 के दौरान, हनदेशक सामाहजक एिं न्याय अहधकाहरता हििाग द्वारा जयपुर में एक बार हकये गये हनरीक्षण के अलािा नारी 
हनकेतन/महिला सदन का हनरीक्षण निी ं हकया | राज्य सरकार ने अिगत कराया (हदसंबर 2018) हक हनदेशक तथा मुख्य हनरीक्षक 
द्वारा हनरीक्षण हकए गए थे | 
राजस्थान सरकार के  प्रत्यतु्तर के हिपरीत, हसतंबर 2020 में महिला सदन जयपुर और अगस्त-अक्टूबर 2021 में नारी हनकेतन  
कोटा, उदयपुर और िरतपुर के अहिलेखों की आग ेकी संिीक्षा में ज्ञात िुआ हक िषय 2017-20 के दौरान हनदेशक, सामाहजक एिं  
न्याय अहधकाहरता हििाग न ेआिचयक 12 हनरीक्षणों के हिरुद्ध केिल तीन बार (उदयपुर: अगस्त 2017; जयपुर: मई 2019 और  
कोटा: मई 2019) हनरीक्षण हकया तथा मखु्य हनरीक्षक ने आिचयक 24 हनरीक्षणों के हिरुद्ध केिल तीन बार (उदयपुर: जलुाई  
2018 और हसतंबर 2019 एिं जयपुर: अप्रलै 2018) हनरीक्षण हकया | 
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सान्याअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहतिेदनों (हदसम्बर 2020 एिं निंबर 2021) पर अपने प्रहतउत्तरों (जनिरी 2021 एिं 
फरिरी 2022) में अिगत कराया  हक हजला स्तरीय हनगरानी सहमहतयों का गठन कर हदया गया था और तै्रमाहसक बैठकें  आयोहजत 
की गई थी | 
िालांहक, 2017-20 के दौरान महिला सदन, जयपुर में हकये गये हनरीक्षणों की कम संख्या के संबधं में राज्य सरकार ने कोई उत्तर  
निी ंहदया | 
हनयहमत हनरीक्षण जैसी सरल हनगरानी प्रणाली की अनुपालना के अिाि में कमयिाहरयों की कम तैनाती, पुनिायहसत महिलाओं का  
अनुितयन निी ंहकया जाना इत्याहद जैसी कहमयााँ लम्बी समयािहध तक ध्यान में निी ंआई | 
 

 

रवरियम का िाम िािा  / प्राविाि रििाारित आतंरिक रियतं्रण रिम्मेदाि 
पदारिकािी 

रिगिािी 
प्रारिकिण 

4.1.7 स्वािाि गृि योििा 
रदशा रिदरेशका 

खण्ड के(i) सुिारु काययप्रणाली सुहनहचित 
करने के हलए हजला महिला 
कलयाण सहमहत का (हजमकस) 
गठन 

सिायक हनदेशक, 
सान्याअहि  

सान्याअहि  

परिरशष्ट iii प्रत्येक आिासनी के प्रकरण 
संबंहधत पूणय हििरण रखने के 
हलये अलग पत्रािली का 
रखरखाि 

संबंहधत गैर 
सरकारी संगठन 

सान्याअहि  

नमूना जांि हकये गये सिी तीन हजलों बारां, टोंक और उदयपुर में  से हकसी में िी हजला महिला कलयाण सहमहत का गठन निी ं 
हकया गया था | राज्य सरकार ने अिगत कराया (हदसम्बर 2018) हक हजला स्तरीय हनगरानी सहमहतयों का गठन (हदसम्बर 2017)  
हकया गया िै एिं हनयहमत रुप से हनगरानी की जा रिी िै | राज्य सरकार के प्रत्यतु्तर के हिपरीत, सिायक हनदेशक, सान्याअहि, 
टोंक के अहिलेखों की आगे की संिीक्षा (हसतम्बर 2020) में पाया गया हक हजला महिला कलयाण सहमहत का अगस्त 2020 तक 
िी हजले में गठन निी ं हकया गया था |  हजला कायायलय बारां एिं उदयपुर ने सूहित हकया (हसतम्बर-अक्टूबर 2021) हक हजलों में  
हजला महिला कलयाण सहमहत का गठन कर हदया गया िै |  
2012-17 के दौरान स्िाधार गृि टोंक और बारां में आिासहनयों की अलग-अलग व्यहक्तगत पत्रािहलयों का, जैसा हक हदशाहनदेशों 
में हनधायहरत िै, संधारण निी ं हकया गया था | राज्य सरकार ने अिगत कराया (हदसम्बर 2018) हक 2012-17 के दौरान स्िाधार  
गृि टोंक और बारां द्वारा व्यहक्तगत पत्रािहलयों को संधाहरत हकया गया था | आगे, सिायक हनदेशक, सामाहजक न्याय एिं अहधकाहरता 
हििाग टोंक के अहिलेखों की संिीक्षा (हसतम्बर 2020) से ज्ञात िुआ हक जून 2017 में स्िाधार गिृ गरुुकुल सेिा सहमहत टोंक को  
बंद कर हदया गया था |  उपहनदेशक/ सिायक हनदेशक  सान्याअहि टोंक, उदयपुर और बारां (हसतंबर 2020 में टोंक और हसतंबर-
अक्टूबर 2021 में उदयपुर और बारां) के अहिलेखों की आगे की संिीक्षा से पता िला हक  सान्याअहि के हजला कायायलयोँ में  
आिासहनयों की व्यहक्तगत पत्रािहलयों को अहिलेखों में संग्रहित निी ंहकया गया था | 
सान्याअहि, राजस्थान सरकार न ेउत्तर प्रस्ततु निी ंहकया | 
आिासहनयों की व्यहक्तगत पत्रािहलयों के अिाि में, आिासहनयों को उपलब्ध कराई गई िास्तहिक सिायता को ठीक से दजय निी ं
हकया जा रिा था हजससे उनके पुनिायस िेत ुहकए गए प्रयासों के मूलयाकंन में बाधा उत्पन्न िुई िोगी | 
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अरिरियम का िाम  िािा / 
प्राविाि 

रििाारित आतंरिक रियतं्रण रिम्मेदाि 
पदारिकािी 

रिगिािी 
प्रारिकिण 

4.1.8 पोक्सो अरिरियम िािा 44 (|) राजस्थान राज्य बाल अहधकार संरक्षण 
आयोग (बाल अहधकार आयोग) द्वारा 
अहधहनहयम के प्रािधानों के कायायन्ियन का 
अनुश्रिण हकया जाना अपेहक्षत था | 
 

(बाल अहधकार 
आयोग) 

राज्य सरकार 

जनिरी 2010 से हदसंबर 2017 तक बाल अहधकार आयोग द्वारा प्राप्त  की गई कुल 605 हशकायतों में से 503 हशकायतों (83.14 
प्रहतशत) का हनपटारा हकया गया और 102 (16.86 प्रहतशत) हशकायतें मािय 2018 तक लंहबत रिी ं| आगे, बाल अहधकार आयोग 
की संिीक्षा (हसतम्बर 2020) में ज्ञात िुआ हक जनिरी 2018 से मािय 2020 के दौरान प्राप्त कुल 421 हशकायतों में से 397 
हशकायतों (94.30 प्रहतशत) का हनपटारा हकया गया और 24 (5.70 प्रहतशत) हशकायतें अगस्त 2020 तक लंहबत रिी ं | 28 
(पिले से लहम्बत 4 सहित) हशकायतों के मामले में हििारधीन समय बारि से अड़तालीस माि का था | ध्यान में लाये जाने पर बाल 
अहधकार आयोग ने प्रत्युत्तर हदया हक अदालत में िालान प्रस्ततु करने की हरपोटय प्राप्त निी ंिोंने के कारण हशकायतें लंहबत रिी | 
 
बाअहि, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहतिेदन (निंबर 2021) पर अपने प्रहतउत्तर (जनिरी 2022) में अिगत कराया हक कुछ 
मामलों में जांि में अहधक समय लगता िै अथिा कुछ अन्य कारणों से िालान जमा करन ेमें पुहलस द्वारा देरी िो सकती िै, और 
इसहलए ऐसे मामलों को राराबाअसंआ की लंहबतता के रूप में निी ंमाना जा सकता िै | 
 
लेखापरीक्षा का मत िै हक राजस्थान सरकार हशकायतों के मामलों के हनपटान में देरी को कम करने के हलए प्रिािी हनगरानी 
सुहनहचित कर सकती िै | 

 

अरिरियम का िाम  िािा/ प्राविाि रििाारित आतंरिक रियतं्रण रिम्मेदाि पदारिकािी रिगिािी 
प्रारिकिण 

4.1.9 िािस्थाि रकशोि 
न्याय (बालकों की देखिेख 
औि संिक्षण) रियम   2011 

रियम 63 संस्थानों (बाहलका गिृों) की दशा 
तथा उपयकु्तता की हनगरानी एिं 
देखिाल के हलए राज्य और हजला 
स्तर पर हनरीक्षण सहमहतयों का 
गठन हकया जाना अपेहक्षत था | 

बाल अहधकाहरता 
हििाग 
 
 
हजला बाल संरक्षण 
इकाईयााँ 

राज्य सरकार 
 
 
बाल 
अहधकाहरता 
हििाग 

 रियम 62 हकशोर या बच्िे को हकशोर न्याय 
बोडय या बाल कलयाण सहमहत द्वारा 
छुट्टी पर जान ेकी अनुमहत देना 
तथा हकशोर या बच्िे के छुट्टी की 
समाहप्त पर िापस  न आने पर उसे 
िापस संस्थान में लाने के हलए 
मामला पुहलस को सौंपना  | 

हकशोर न्याय बोडय या 
बाल कलयाण सहमहत   
 

 

हजला बाल 
संरक्षण इकाई 
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4.1.10 रकशोि न्याय 
(बालकों की दखेिेख औि 
संिक्षण) अरिरियम, 2015 

िािा 30 (viii) बाल कलयाण सहमहत आिासीय 
सुहिधाओं का प्रहत माि दो हनरीक्षण 
करेगी और सेिाओं की गणुित्ता में 
सुधार के हलए काययिािी िेतु हजला 
बाल संरक्षण इकाई और राज्य 
सरकार को हसफाहरश करेगी |  

बाल कलयाण सहमहत हजला बाल 
संरक्षण इकाई 
एिं राज्य 
सरकार 

4.1.11 बाल अरिकाि 
संिक्षण आयोग अरिरियम, 
2005 

िािा 13 (i) राजस्थान राज्य बाल अहधकार 
संरक्षण आयोग के पास संस्थानों के 
हनरीक्षण एिं अहनयहमतताओं को 
संबंहधत अहधकाहरयों के साथ 
उपिारात्मक काययिािी िेतु उठाने 
का शासनादेश िै | 

राजस्थान राज्य बाल 
अहधकार संरक्षण 
आयोग 

राज्य सरकार 

4.1.12 गिृों एवं 
आश्रयस्थलों के रलए रियम 
1970 

रियम 22 (1) पुनिायहसत बाहलकाओं का  
अनुु़ितयन| 

संबहधत गिृ  बाल 
अहधकाहरता 
हििाग 

(अ) सामाहजक काययकतायओं/स्िैहच्छक संगठनों के सदस्य शाहमल निी हकये गय ेथे तथा य ेसहमहतयााँ जून 2017 तक काययशील 
निी ंपाई गई यद्यहप राज्य/हजलों में हनरीक्षण सहमहतयों के गठन के आदेश (फरिरी 2012) जारी कर हदये गये थे | राज्य सरकार 
ने अिगत कराया (फरिरी 2019) हक राज्य और हजला स्तरीय हनरीक्षण सहमहतयों का गठन फरिरी 2012 में हकया गया था | 
आगे की संिीक्षा (अगस्त 2020) से ज्ञात िुआ हक राज्य स्तर पर हनरीक्षण सहमहत में अिी िी सिी सदस्यों की हनयुहक्त हजनकी 
आिचयकता थी, (हिहकत्सा हिशेषज्ञ अनुपहस्थत थे) निी ंकी गई और अिी िी सहमहत द्वारा हनधायहरत हनरीक्षण निी ंहकए गए |  

नमूना जांि हकए गए  आठ हजला बाल संरक्षण इकाईयों (जयपुर एिं टोंक दो हजबासंइ अगस्त-हसतंबर 2020 में  और शेष छ:  
हजबासंइ अगस्त-अक्टूबर 2021 में) की आगे संिीक्षा में पता िला हक सिी हजला बाल संरक्षण इकाईयों में हजला स्तरीय सहमहत 
का गठन हकया गया था | तथाहप, हजबासंइ  जयपुर और बारां में गहठत सहमहतयों में स्िैहच्छक संगठनों/सामाहजक काययकतायओं के 
सदस्य निी ंथे | इसहलए, इन काययकलापों में लगे गैर-सरकारी संगठनों से सझुाि प्राप्त निी ंहकये जा सके | 

बाअहि, राजस्थान सरकार न ेप्रारूप प्रहतिेदन (निंबर 2021) पर अपने प्रहतउत्तर (जनिरी 2022) में अिगत कराया हक राज्य 
और हजला स्तरों पर हनरीक्षण सहमहतयों का गठन हकया गया था | 

तथाहप, नाहमत सदस्यों के ब्यौरे लेखापरीक्षा को उपलब्ध निी ंकराए गए थे | 

(ब) 2013-17 के दौरान, मध ुस्मृहत महिला एिं बाल कलयाण उत्थान संस्थान, कोटा में 80 बाहलकाएं बाल कलयाण सहमहत, कोटा 
की अनुमहत प्राप्त हकय ेहबना संस्थान से अनुपहस्थत थी | इनमें से, 42 बाहलकाएं िापस निी ंलौटी | आगे की संिीक्षा में पाया गया 
हक बाल कलयाण सहमहत के साथ-साथ संस्थान ने इन मामलों को पुहलस को निी ंिेजा | 
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(स) 2016-17 के दौरान, पांि बाल कलयाण सहमहतयों (िरतपुर, जयपुर, टोंक, उदयपुर एिं कोटा) द्वारा  लहक्षत 552 हनरीक्षणों 
के हिरूद्ध केिल 38 हनरीक्षण (7 प्रहतशत) हकये गये | राज्य सरकार ने अिगत कराया (फरिरी 2019) हक बाल देखिाल संस्थानों 
के हनरीक्षण हनयहमत रूप से हकए जा रिे थ े | नमूना जांि हकए गए आठ बाल कलयाण सहमहतयों (जयपुर एिं टोंक दो बाकस 
अगस्त-हसतंबर 2020 में और शेष छ: बाकस  अगस्त-अक्टूबर 2021 में) की आगे संिीक्षा में पाया गया हक राजस्थान सरकार के 
उत्तर के हिपरीत बारंबारता और हनरीक्षणों की संख्या हनराशाजनक रिी | िषय 2017-20 के दौरान लहक्षत 1695 हनरीक्षणों के 
हिरूद्ध केिल 238 हनरीक्षण (14.04 प्रहतशत) हकये गए थे | 

(द) 2012-17 के दौरान सरकारी/गैर सरकारी संगठनों द्वारा संिाहलत बाहलका गृिों का आयोग द्वारा हकये गए हनरीक्षणों का 
हििरण अहिलेखों में उपलब्ध निी ंथा, यद्यहप आयोग के अध्यक्ष द्वारा हनरीक्षण हकए गए थे | इसके अलािा, राजस्थान राज्य बाल 
अहधकार संरक्षण आयोग के अहिलेखो की संिीक्षा (अगस्त 2020) से ज्ञात िुआ हक कलेन्डर िषय 2018-19 के दौरान सरकारी/गैर 
सरकारी संगठनों द्वारा संिाहलत बाहलका गृिों के 36 हनरीक्षण (2018: 05 एिं 2019: 31) हकये गये थे, संबहधत हनरीक्षण 
प्रहतिेदन लेखापरीक्षा को उपलब्ध निी ंकराये गये|  

(य) नमूना जांि हकए गए 10 सरकारी/गैर सरकारी बाहलका गृिों तथा खलुे आश्रय गिृों से 2012-17 के दौरान दो िजार पांि 
सौ हपच्िासी बाहलकाओें को पनुिायहसत हकया गया था और उन्िें गृि से छुट्टी दे दी गई थी, लेहकन हकसी िी बाहलका गृि/आश्रय 
गृि द्वारा पुनिायहसत बाहलकाओें का हनयमानुसार अनुितयन (फॉलोअप) निी ंहकया गया | राज्य सरकार ने अिगत कराया (फरिरी 
2019) हक बाल कलयाण सहमहतयों द्वारा पुनिायहसत बाहलकाओं का अनुितयन (फॉलोअप) हकया जा रिा िैं | आगे, नमूना जांि हकए 
गए िार बाहलका गृिों (अगस्त-हसतंबर 2020 में बाहलका गृि जयपुर  और शेष तीन बाहलका गिृ  अगस्त-अक्टूबर 2021 में)  
की आगे संिीक्षा में पाया गया हक1,912 बाहलकाएं (जयपुर: 672, उदयपुर: 239 और कोटा: 1,001) का पुनिायस हकया गया था 
लेहकन 2017-20 के दौरान तीन बाहलका गिृों में केिल 113 पुनिायहसत बाहलकाओं (जयपुर: 31, उदयपुर: 55 और कोटा: 27) 
का अनुितयन (फॉलोअप) हकया गया | इसके अलािा बाहलका गृि, िरतपुर में 378 बाहलकाओं का पुनिायस हकया गया था लेहकन 
2017-20 के दौरान  अनुितयन (फॉलोअप) निी ंहकया गया था | 

बाल अहधकाहरता हििाग, राजस्थान सरकार ने कोई उत्तर निी ंहदया | 

हिहिन्न एजेंहसयो द्वारा हनयंत्रण और हनगरानी प्रािधानों के पालन करने में िो रिी कहमयों जैसे हक हनरीक्षण सहमहतयों का गठन, 
हनरीक्षण हकया जाना, आिासहनयों की सुरक्षा, पनुिायहसत बाहलकाओं का अनुितयन इत्याहद के कारण असुरहक्षत और पीहड़त बाहलकाओं 
को सुरक्षा एिं संरक्षण प्रदान करने में इन एजेहन्सयों के प्रयासो को कमजोर हकया िै | 
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4.1.14   रवशषे अरिरियमों के अन्तगात परुलस औि अदालतों में दिा मामल े

िषय 2012-19 के दौरान स्थानीय एिं हिशेष अहधहनयमों (स्थाहिअ) के अन्तगयत दजय महिलाओं के हिरूद्ध अपराध  
से संबंहधत आाँकड़े राज्य पुहलस हििाग से एकत्र हकये गये थे | इसके अहतहरक्त, इसी अिहध के हलए इसी तरि  
के आाँकड़े राजस्थान उच्ि न्यायालय, जोधपुर से िी मााँगे गये थे | दोनों आंकड़ों की तुलना से पता िलता िै हक  
2012-19 के दौरान हिहिन्न न्यायालयों में दजय कुल (1,10,023 मामले) मामलों की तुलना में स्थानीय एिं हिशेष 
अहधहनयमों के तित पुहलस में बिुत कम संख्या में मामले (3,139 मामलें) दजय हकए गए थे, जैसा हक तारलका  
22 में हदया गया िैः- 

 

रदशा रिदरेशका का 
िाम 

िािा /प्राविाि रििाारित आतंरिक रियतं्रण रिम्मेदाि 
पदारिकािी 

रिगिािी 
प्रारिकिण 

4.1.13 िािस्थाि िाज्य 
रवरिक सेवा प्रारिकिण 
रवरियम 1999 

रवरियम 12 एवं 
16 

हजला प्राहधकरण/ तालुक सहमहत 
लहम्बत मामलों पर हििारहिमशय एिं 
हनगरानी करन े तथा प्रहतकर तय 
करने और पीहड़तों को हनःशुलक 
हिहधक सिायता प्रदान करने िेतु 
हनणयय लेने के हलए माि में एक बार 
बैठक करेगी | 

हजला हिहधक सेिा 
प्राहधकरण 
 
तालुक हिहधक सेिा 
सहमहत 
 

राजस्थान राज्य 
हिहधक सेिा 
प्राहधकरण 
 
हजला हिहधक सेिा 
प्राहधकरण 

2012-17 के दौरान नमूना जांि हकये गये नौ हजला हिहधक सेिा प्राहधकरणों में 65.93 प्रहतशत, जबहक आठ तालकु हिहधक सेिा 
सहमहतयों की बैठकों में 86.88 प्रहतशत की कमी थी | दो तालुक हिहधक सेिा सहमहतयों में (बारां हजले में अंता और पाली हजले में 
सोजत) 2012-17 के दौरान कोई बैठक आयोहजत निी ंकी गई थी | 

तीन हजला हिहधक सेिा प्राहधकरणों (िरतपुर, जयपुर तथा टोंक) ने अिगत कराया (मािय-जुलाई 2018) हक पूणयकाहलक सहिि 
की तैनाती न िोन ेके कारण, प्रदान की जान ेिाली हिहधक सेिाओं (हिहधक सिायता और प्रहतकर के मामलों) की प्रिािी रूप से 
हनगरानी निी ंकी जा सकी | 

नौ हजला हिहधक सेिा प्राहधकरणों (तीन हजहिसेप्रा जयपुर हजला, जयपुर मेरो और टोंक अगस्त-हसतंबर 2020 में और शेष 
छ:हजहिसेप्रा  अगस्त-अक्टूबर 2021 में) के अहिलेखों  की आगे संिीक्षा में पाया गया हक हसतंबर 2018 में सहिि हनयुक्त हकए 
जाने के बािजूद िी, नमूना जांि हकए गये नौ हजला हिहधक सेिा प्राहधकरणों तथा आठ तालुक हिहधक सेिा सहमहतयों में से हकसी 
में िी हनधायहरत संख्या में बैठकें  आयोहजत निी ंकी गई| 2017-20 के दौरान हजला हिहधक सेिा प्राहधकरणों मे 37.65 प्रहतशत, 
जबहक तालुक हिहधक सेिा सहमहतयों में 92.01 प्रहतशत बैठकों की कमी रिी | 

हिहध एिं हिहधक हििाग, राजस्थान सरकार ने उत्तर निी हदया | 

हजला हिहधक सेिा प्राहधकरण/तालुक हिहधक सेिा सहमहत की बैठकों में अत्यहधक कमी रिने के कारण लहम्बत मामलों की उहित 
हनगरानी निी ंकी गई एिं पीहड़तों को प्रहतकर देन ेतथा हनःशुलक कानूनी सिायता प्रदान करन ेके हनणयय में देरी िुई | 
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तारलका 22 
क्र.सं. स्थािीय एव ंरवशषे अरिरियम का िाम न्यायालय में 

दिा मामलों की 
संख्या 

परुलस में दिा 
मामलों की 
संख्या 

 अन्ति 

1 अनैहतक व्यापार (हनिारण) अहधहनयम, 1956 1,204 581 623 
2 दिेज प्रहतषेध अहधहनयम, 1961 13,463 130 13,333 
3 स्त्री अहशष्ट रुपण (प्रहतषेध) अहधहनयम, 1986 1,060 183 877 

4 सती (हनिारण) अहधहनयम, 1987 1 0 1 
5 घरेलू हिंसा से महिलाओं का संरक्षण अहधहनयम, 

2005  
68,506 49 68,457 

6 बाल हििाि प्रहतषेध अहधहनयम, 2006 224 74 150 
7 लैंहगक अपराधों से बालकों का संरक्षण अहधहनयम, 

2012 
24,887 2,025 22,862 

8 महिलाओं का काययस्थल पर लैंहगक उत्पीड़न 
(हनिारण, प्रहतषेध और प्रहततोष) अहधहनयम, 2013 

578 0 578 

9 राजस्थान डायन-प्रताडना हनिारण अहधहनयम,  
2015 

100 97 3 

 कुल  1,10,023 3,139 1,06,884 
स्रोतः राजस्थान उच्ि न्यायालय, जोधपुर एिं राज्य पुहलस हििाग द्वारा उपलब्ध कराये गये आाँकड़े | 

उपययुक्त ताहलका से यि देखा जा सकता िै हक तीन स्थानीय एिं हिशेष अहधहनयमों ‘दिेज प्रहतषेध अहधहनयम, 
1961, ‘घरेलू हिंसा से महिलाओं का संरक्षण अहधहनयम, 2005’ और ‘लैंहगक अपराधों से बालकों का संरक्षण 
अहधहनयम, 2012’ के तित दजय मामलों की संख्या में बिुत ज्यादा अन्तर था | इस प्रकार आाँकड़ों का हमलान निी ं
हकया जा रिा था | यि पुहलस और कानूनी प्राहधकाहरयों तथा अन्य हितधारकों के बीि उहित समन्िय की कमी  
का पहरिायक था | 

राज्य सरकार ने अिगत कराया (जनिरी 2019) हक कई मामले िादसं और दप्रसं की हिहिन्न धाराओं के तित 
अदालतों में सीधे प्रस्तुत हकए गए थे और इन्िें पुहलस थानों में प्रस्तुत निी ंहकया गया था | िालांहक, पुहलस द्वारा 
उत्तर को प्रमाहणत करने के हलए िादसं और दप्रसं की हिहशष्ट धाराओं के तित अदालतों में सीधे दजय हकए गए 
मामलों के बारे में कोई हििरण प्रस्तुत निी ंहकया गया था | 

गृि हििाग, राजस्थान सरकार ने प्रारूप प्रहतिेदन (हदसम्बर 2020) पर अपने प्रहतउत्तर (फरिरी 2021) में  
अिगत कराया हक िादसं और दप्रसं की हिहिन्न धाराओं के अन्तगयत अदालतों में कई मामले सीधे प्रस्तुत हकए  गए  
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तथा पुहलस थानों में प्रस्तुत निी ंहकए गए थे | इसके अलािा, कई मामले अदालत में स्ितः संज्ञान के आधार पर 
दजय हकए गए |  

पुहलस हििाग और अदालतों में दजय मुकदमों में िारी अंतर को ध्यान में रखते िुए उत्तर को देखने की आिचयकता 
िै जबहक हििाग द्वारा इस अंतर के हमलान के हलए प्रिािी प्रयास निी ंहकए गए | 

 

रिष्कषा  

महिलाओं और बाहलकाओं की सुरक्षा के हलए स्थाहपत हिहिन्न अहधहनयमों/हनयमों के तित हनधायहरत आतंहरक 
हनयंत्रण प्रणाली ठीक से काम निी ंकर रिी थी | संबंहधत प्राहधकाहरयों ने आश्रय स्थलों और सुरक्षा गृिों की 
उहित हनगरानी निी ंकी तथा महिलाओं और बाहलकाओं के कलयाण के मित्िपूणय मुद्दों पर ििाय करने के हलए 
हनधायहरत आिहधकता के अनुसार बैठकें  निी ं की | आतंहरक सहमहत/स्थानीय सहमहत ने हनयोक्ताओं/हजला 
अहधकाहरयों को िाहषयक प्रहतिेदन प्रस्तुत निी ंहकया, नमूना जांि हकए गए हजलों में काययिम अहधकाहरयों द्वारा 
महिला सुरक्षा एिं सलाि केन्द्रों के हलए हनधायहरत हनरीक्षणों के केिल 12.89 प्रहतशत हनरीक्षण िी हकये थे, 
राजस्थान राज्य महिला आयोग की आिचयक 48 बैठकों के हिरुद्ध 2012-20 के दौरान केिल 35.42 प्रहतशत 
(17 बैठकें ) िुईं | दिेज प्रहतषेध अहधहनयम के तित हजला सलािकार बोडय का गठन हदसम्बर 2020 तक िी 
29 हजलों में निी ंहकया गया था | हनरीक्षणों की कमी, आिासीय सुहिधाओं एिं बच्िो की सुरक्षा एिं देखिाल के 
हलए अन्य आिचयकताओ की कमी के कारण बाहलका गृिों में सेिाओं की गुणित्ता सुहनहचित निी ंकी जा सकी 
| 2012-19 के दौरान हकसी िी बाहलका गृिों/आश्रय स्थलों में पुनिायहसत बाहलकाओं का हनयमानुसार अनुितयन 
निी ंहकया गया | नमूना जांि हकये गए हजला हिहधक सेिा प्राहधकरणों/तालुक हिहधक सेिा सहमहतयों में से हकसी 
में िी 2012-20 के दौरान हनधायहरत बैठकें  आयोहजत निी ंकी गई |  

अिुशसंाएं 

14.  राज्य सरकार को यि सुहनहचित करना िाहिए हक राज्य स्तरीय हनगरानी तंत्र राजस्थान राज्य महिला 
आयोग आहद के माध्यम से हनधायहरत हदशाहनदेशों के अनुसार कायय करें | नाहमत अहधकाहरयों को हनधायहरत संख्या 
में साियजहनक बैठकों और आतंहरक बैठकों का आयोजन करना िाहिए ताहक राज्य में महिलाओं के  
कलयाण और सुरक्षा के हलए हकए गए उपायों की प्रिािकाहरता की हनगरानी की जा सके | 
   
15. राज्य सरकार को यि सुहनहचित करना िाहिए हक हिहिन्न कानूनों (जैसे दिेज प्रहतषेध अहधहनयम, 
राजस्थान हकशोर न्याय (बच्िों की देखरेख और संरक्षण) हनयम आहद) के तित अनुरूप हनगरानी सहमहतयों का 
हिहधित गठन हकया गया िै और उनके संबंहधत कानूनों द्वारा प्रदान हकए गए प्रािधानों के अनुसार कायय हकया 
जा रिा िै | 
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16. आिासहनयों को सेिाएं प्रदान करने में अहनयहमतताओं के समय पर सुधार के हलए स्िाधार गृिों, बाहलका 
गृिों और संरक्षण और पुनिायस गृिों का उहित अनुश्रिण और हनयहमत पययिेक्षण सुहनहचित हकया जाना िाहिए | 

 
 
 
 

ियपिु,                                                    (अिारद रमश्र) 
06 अप्रलै, 2022                                            मिालखेाकाि  

     (लखेापिीक्षा-|), िािस्थाि 
 
 

       प्ररतिस्ताक्षरित 
 

 
 

िई रदल्ली,                                               (रगिीश चदं्र ममुमा) 
08 अप्रलै, 2022                                  भाित के रियतं्रक-मिालखेापिीक्षक 
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परिरिष्ट-I 
 (सन्दर्भ अनुच्छेद 3.2.9)  

नमनूा जााँच रिये गये परुिस थानों में मरििा एवं बाि डेस्ि िी िायभपद्धरि में िरमयों िो दिाभन ेवािा 
रवविण 

 
िरमयां परुिस थानों िा नाम 

2012-17 िे दौिान 
मरििा एवं बाि डेस्ि िी 
अनुपिब्धिा 

बेकरिया (उदयपुि), पािसोला (प्रतापगढ़) | 

मरििा प्रर्ािी िी उपिब्धिा भांकिोटा (जयपुि परचिम) | 
पथृि पिामिभ िक्ष िी 
अनुपिब्धिा 

भांकिोटा एिं सदि (जयपिु परचिम), लालकोठी (जयपुि पूिव), कैथूनीपोल 
(कोटा ििि); िेिट (कोटा ग्रामीण); कोतिाली एिं नाििगढ़ (बािां); 
ओगणा, अम्बामाता, धानमण्डी एिं बेकरिया (उदयपुि); पािसोला (प्रतापगढ़); 
कोतिाली, गडुा ऐन्दला एिं सोजत िोड़ (पाली) | 

पथृि मरििा िौचािय िी 
अनुपिब्धिा 

भांकिोटा एिं सदि (जयपुि परचिम); लालकोठी (जयपुि पूिव); बिोनी 
(टोंक); कैथूनीपोल (कोटा ििि); कैथून एिं िेिट (कोटा ग्रामीण); 
कोतिाली एिं नाििगढ़ (बािां); ओगणा, अम्बामाता, धानमण्डी एिं बेकरिया 
(उदयपुि); पािसोला (प्रतापगढ़); कोतिाली, सेिि एिं नदबई (भितपुि); 
कोतिाली, गडुा ऐन्दला, साण्डेिाि एिं सोजत िोड़ (पाली) | 

फनीचि िी अनुपिब्धिा भांकिोटा एिं सदि (जयपुि परचिम); लालकोठी एिं ट्ांसपोटव नगि (जयपुि 
पूिव); बिोनी (टोंक); िेलिे कालोनी एिं कैथूनीपोल (कोटा ििि); कैथून एिं 
िेिट (कोटा ग्रामीण); कोतिाली एिं नाििगढ़ (बािां); ओगणा, अम्बामाता, 
िाथीपोल, धानमण्डी एिं बेकरिया (उदयपुि); पािसोला (प्रतापगढ़); 
कोतिाली, गडुा ऐन्दला, साण्डेिाि एिं सोजत िोड़ (पाली) | 

रडस्पि े (प्रदिभन) बोडभ िी 
अनुपिब्धिा 

भांकिोटा एिं सदि (जयपुि परचिम); लालकोठी एिं ट्ासपोटव नगि (जयपुि 
पूिव); िेिट (कोटा ग्रामीण); छबड़ा (बािां); रििणमगिी, ओगणा, सायिा, 
डबोक, िाथीपोल, धानमण्डी एिं बेकरिया (उदयपुि); पािसोला एिं प्रतापगढ़ 
(प्रतापगढ़); कोतिाली, गडुा ऐन्दला एिं साण्डेिाि (पाली); अमिसि, फुलेिा 
एिं निेना (जयपुि ग्रामीण); कोतिाली, सेिि, खोि एिं नदबई (भितपुि) | 

2017-20 िे दौिान 
मरििा प्रर्ािी िी अनुपिब्धिा ओगणा, अंबामाता, बेकरिया, िाथीपोल, रििण मगिी (उदयपुि); प्रतापगढ़, 

पािसोला (प्रतापगढ़); गडुा ऐन्दला, सोजत िोड, कोतिाली, साण्डेिाि 
(पाली); छाबड़ा, कोतिाली, नाििगढ़ (बािां); भीमगंज मंडी, िेलिे कॉलोनी, 
कैथूनीपोल (कोटा ििि); कैथून, िेिट (कोटा ग्रामीण); कोतिाली, सेिि, 
खोि, नदबई (भितपुि); भांकिोटा (जयपुि परचिम); अमिसि, फुलेिा औि 
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निेना (जयपुि ग्रामीण); लालकोठी औि ट्ांसपोटव नगि (जयपुि पूिव); बिोनी, 
सदि औि रनिाई (टोंक) | 

पथृि पिामिभ िक्ष िी 
अनुपिब्धिा 

अंबामाता, ओगणा (उदयपुि); गडुा ऐन्दला, कोतिाली (पाली); कैथूनीपोल 
(कोटा ििि); लालकोठी (जयपुि पूिव); रनिाई (टोंक) | 

पथृि मरििा िौचािय िी 
अनुपिब्धिा 

अंबामाता, ओगणा, सायिा, बकेरिया (उदयपुि); गडुा ऐन्दला (पाली) 
पािसोला (प्रतापगढ़); कैथून (कोटा ग्रामीण); कैथूनीपोल (कोटा ििि); 
नदबई (भितपुि); फुलेिा एिं निेना (जयपुि ग्रामीण); लालकोठी (जयपुि 
पूिव); बिोनी एिं रनिाई (टोंक) | 

फनीचि िी अनुपिब्धिा अंबामाता, ओगणा, बेकरिया (उदयपुि); पािसोला (प्रतापगढ़); गडुा ऐन्दला 
(पाली); कैथून (कोटा ग्रामीण); कैथूनीपोल (कोटा ििि); नदबई (भितपुि); 
सदि (जयपिु परचिम); अमिसि, फुलेिा एिं निेना (जयपिु ग्रामीण), 
लालकोठी एिं ट्ांसपोटव नगि (जयपुि पूिव); बिोनी एिं रनिाई (टोंक) | 

रडस्पि े (प्रदिभन) बोडभ िी 
अनुपिब्धिा 

ओगणा, सायिा, अंबामाता, डबोक (उदयपुि); गडुा ऐन्दला (पाली); 
कोतिाली, नाििगढ़ (बािां); कोतिाली, सेिि, खोि, नदबई (भितपुि); 
प्रतापगढ़, पािसोला (प्रतापगढ़); भीमगंज मडंी (कोटा ििि); भाकंिोटा एिं 
सदि (जयपिु परचिम); फुलेिा (जयपुि ग्रामीण); लालकोठी (जयपुि पूिव); 
बिोनी, रनिाई, एिं सदि (टोंक) | 
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परिरिष्ट-II 
 (सन्दर्भ अनुच्छेद 3.2.10) 

नमनूा जांच िे रजिों एवं परुिस थानों में सामदुारयि सम्पिभ  समिू में पायी गई िरमयों िो दिाभन ेवािा 
रवविण 

 
िरमयां रजिा िायाभियों एवं परुिस थानों िा नाम 

2012-17 िे दौिान 
सामदुारयि संपिभ  समिू िे 
सदस्यों िो प्ररिक्षण प्रदान  
निी ंरिया गया | 
 
 
 
 

पुरलस उपायुक्त जयपुि (पूिव); पुरलस अधीक्षक टोंक; पुरलस अधीक्षक कोटा 
(ििि); पुरलस अधीक्षक कोटा (ग्रामीण); पुरलस अधीक्षक बािां; पुरलस अधीक्षक 
जयपुि (ग्रामीण); पुरलस उपायकु्त जयपुि (परचिम); पुरलस अधीक्षक पाली एिं 
पुरलस अधीक्षक भितपुि   
पुरलस थाने लाल कोठी एिं ट्ांसपोटव नगि (जयपुि पूिव); रनिाई एिं बिोनी 
(टोंक); भीमगंज मण्डी, िेल्िे कॉलोनी एिं कैथूनीपोल (कोटा ििि); कोतिाली, 
नाििगढ़ एिं छबड़ा (बािां); िेिट एिं कैथून (कोटा ग्रामीण); पािसोला 
(प्रतापगढ़); बेकरिया, धानमण्डी, िाथीपोल एिं अम्बामाता (उदयपिु); कोतिाली, 
गडुा ऐन्दला एिं सोजत िोड (पाली); कोतिाली, सेिि, खोि एिं नदबई 
(भितपुि) | 

अद्धभवारषभि समीक्षा प्ररिवेदन 
परुिस अधीक्षिों/िेंन्ज 
मिारनिीक्षि एवं परुिस 
मखु्यािय िो निी ंर्जेी गई | 

पुरलस उपायुक्त जयपुि (पूिव); पुरलस उपायुक्त जयपुि (परचिम); पुरलस 
अधीक्षक टोंक;  पुरलस अधीक्षक बािां; पुरलस अधीक्षक कोटा (ििि); पुरलस 
अधीक्षक कोटा (ग्रामीण) एिं पुरलस अधीक्षक पाली |   

िमजोि वगो/मरििाओं/गिै-
सििािी संगठनों िे सदस्य 
सामदुारयि संपिभ  समिू में 
िारमि निी ंथे | 

पुरलस अधीक्षक कोटा  (ग्रामीण); पुरलस उपायुक्त जयपुि (परचिम); पुरलस 
अधीक्षक जयपुि (ग्रामीण); पुरलस अधीक्षक प्रतापगढ़ एिं पुरलस अधीक्षक पाली| 
पुरलस थाने लाल कोठी एिं ट्ांसपोटव नगि (जयपुि पूिव); सदि, रनिाई एिं बिोनी 
(टोंक), कोतिाली एिं नाििगढ़ (बािां); िेल्िे कॉलोनी, कैथूनीपोल एिं भीमगजं 
मण्डी, (कोटा ििि); कैथून  (कोटा ग्रामीण); पािसोला (प्रतापगढ़), बेकरिया, 
धानमण्डी एि िाथीपोल (उदयपुि); कोतिाली, गडुा ऐन्दला,  साण्डेिाि एिं 
सोजत िोड़ (पाली); कोतिाली, सेिि, खोि एिं नदबई (भितपुि) | 

गरठि सामदुारयि संपिभ  
समिू में रनधाभरिि संख्या 
अनुसाि सदस्यों िो िारमि 
निी रिया गया | 

पुरलस अधीक्षक पाली; पुरलस अधीक्षक कोटा (ििि)   
पुरलस थाने कोतिाली एिं नाििगढ़ (बािां); िेल्िे कॉलोनी, कैथूनीपोल एिं 
भीमगंज मण्डी (कोटा ििि); बकेरिया एि िाथीपोल (उदयपुि); गडुा ऐन्दला 
(पाली); कोतिाली, सेिि एिं नदबई (भितपुि) | 

सामदुारयि संपिभ  समिू िे 
अरर्िखे उपिब्ध निी ंििाये 
गये | 
 

पुरलस अधीक्षक जयपुि (ग्रामीण) (2012-15); पुरलस अधीक्षक पाली  (2014-
17); पुरलस अधीक्षक उदयपुि  (2012-14) |  
पुरलस थाने रनिाई (2012-14) एिं बिोनी (2012-14) (टोंक); छबड़ा 
(2012-15) (बािां); ओगणा (2012-13) बेकरिया (2012) एिं अम्बामाता 
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(2012-14) (उदयपुि); पािसोला (2012) (प्रतापगढ़); िेिट (2012-14) 
(कोटा ग्रामीण); फुलेिा (2012-13) (जयपुि ग्रामीण) | 

2017-20 िे दौिान 
सामदुारयि संपिभ  समिू िे 
सदस्यों िो प्ररिक्षण प्रदान  
निी रिया गया | 

पुरलस अधीक्षक पाली, पुरलस अधीक्षक कोटा (ग्रामीण), पुरलस अधीक्षक उदयपुि, 
पुरलस अधीक्षक बािां, पुरलस अधीक्षक भितपुि, पुरलस अधीक्षक प्रतापगढ़, पुरलस 
अधीक्षक कोटा (ििि), पुरलस उपायुक्त जयपुि (परचिम), परुलस अधीक्षक 
जयपुि (ग्रामीण), पुरलस उपायकु्त जयपुि (पूिव) | 
पुरलस थाने कैथून, िेिट, (कोटा ग्रामीण); गडुा ऐन्दला,  साण्डेिाि, कोतिाली, 
सोजत िोड (पाली); अंबामाता, िाथीपोल, डबोक, रििण मगिी, बेकरिया, 
धानमंडी, ओगणा (उदयपुि); नाििगढ़, कोतिाली, छबड़ा, (बािां); सेिि, 
कोतिाली, खोि, नदबई (भितपिु); भीमगंज मंडी, िेलिे कॉलोनी, कैथूनीपोल 
(कोटा ििि); पािसोला, प्रतापगढ़ (प्रतापगढ़); सदि एिं भाकिोटा (जयपिु 
परचिम), फुलेिा, निेना एिं अमिसि (जयपुि ग्रामीण), सदि एिं बिोनी (टोंक), 
लाल कोठी एिं ट्ांसपोटव नगि (जयपुि पूिव) | 

अद्धभवारषभि समीक्षा प्ररिवेदन 
परुिस अधीक्षिों/िेंन्ज 
मिारनिीक्षि एवं परुिस 
मखु्यािय िो निी ंर्जेी गई | 

पुरलस अधीक्षक पाली, पुरलस अधीक्षक कोटा (ग्रामीण), पुरलस अधीक्षक उदयपुि, 
पुरलस अधीक्षक बािां, पुरलस अधीक्षक भितपुि, पुरलस अधीक्षक प्रतापगढ़, पुरलस 
अधीक्षक कोटा (ििि), पुरलस उपायुक्त जयपुि (परचिम), परुलस अधीक्षक 
जयपुि (ग्रामीण), पुरलस उपायकु्त जयपुि (पूिव) | 

िमजोि वगो/मरििाओं/ 
गिै-सििािी संगठनों िे 
सदस्य सामदुारयि संपिभ  
समिू में िारमि निी ंथे | 

पुरलस अधीक्षक पाली, पुरलस अधीक्षक कोटा (ग्रामीण), परुलस अधीक्षक कोटा 
(ििि), पुरलस उपायुक्त जयपिु (परचिम) |  
पुरलस थाने कैथून, ििेट (कोटा ग्रामीण); नाििगढ़, कोतिाली (बािां); सेिि, 
कोतिाली, खोि, नदबई (भितपिु); िाथीपोल, बेकरिया, धानमडंी (उदयपुि); 
भीमगंज मंडी, कैथूनीपोल (कोटा ििि); गडुा ऐन्दला, साण्डेिाि (पाली) 
पािसोला, प्रतापगढ़ (प्रतापगढ़); लालकोठी (जयपुि पूिव); सदि (जयपुि 
परचिम) फुलिेा, अमिसि, निेना (जयपुि ग्रामीण); सदि, रनिाई (टोंक) | 

गरठि सामदुारयि संपिभ  
समिू में रनधाभरिि संख्या 
अनुसाि सदस्यों िो िारमि 
निी ंरिया गया | 

पुरलस अधीक्षक कोटा ििि (04/17 से 12/18), पुरलस उपायुक्त जयपुि (पूिव) 
|  
पुरलस थाने नाििगढ़ (बािां); िाथीपोल, सायिा (2017 औि 2019) 
(उदयपुि); साण्डेिाि (04/17 से 12/18) (पाली); नदबई (2017 से 2018) 
(भितपुि); भांकिोटा (जयपिु परचिम), अमिसि (जयपिु ग्रामीण), लाल कोठी 
(जयपुि पूिव) | 

सामदुारयि संपिभ  समिू िे 
अरर्िखे उपिब्ध निी ंििाये 
गये| 

पुरलस अधीक्षक पाली, पुरलस अधीक्षक कोटा (ग्रामीण), पुरलस अधीक्षक उदयपुि, 
पुरलस अधीक्षक बािां, पुरलस अधीक्षक भितपुि, पुरलस अधीक्षक प्रतापगढ़, पुरलस 
अधीक्षक कोटा (ििि) | 
पुरलस थाने अंबामाता, ओगणा (04/17 से 12/18) (उदयपुि); प्रतापगढ़ 
(04/17 से 12/17) पािसोला (04/17 से 12/17) (प्रतापगढ़); सोजत िोड 
(पाली); सदि, (04/17से 12/18) (जयपुि परचिम) | 
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